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COAL-TO-NUCLEAR DLA POLSKI
DIAGNOZA SPOLECZNA

RAPORT

CEL RAPORTU

e Celemraportu jest analiza spotecznych aspektow transformacji zwegla na energie jagdrowa (Coal-to-
-Nuclear, CtN), a wiec wykorzystania reaktoréw jagdrowych generacji lll/lll+i 1V na rzecz dekarboniza-
cjiimodernizacji polskiej energetyki zawodowej. Opisuje on globalny i polski kontekst stosunku opinii
publicznej do energetykijadrowej oraz przedstawia wyniki jakosciowej diagnozy spotecznej przepro-
wadzonej wsrod mieszkancow Opolaiw grupie przedstawicieli sektora polskiej energetyki. W raporcie
sformutowano szereg rekomendacji dziatan na rzecz zwiekszenia akceptacji dla budowy elektrowni
jadrowej, szczegdlnie w spotecznosciach lokalnych.

e Diagnoza spoteczna, realizowana w ramach projektu DEsire, zostata przeprowadzona w Il potowie 2024 .
w Opolu. Wybor lokalizacji badania wynikat z wczesniejszej fazy projektu, w ktorej wskazano elektrownie
w Opolu jako jednag z najkorzystniejszych lokalizacji dla inwestycji na Sciezce Coal-to-Nuclear. Opole wybrano
réwniez na lokalizacje referencyjng w badaniach nad sciezka Coal-to-Nuclear zwykorzystaniem reaktoréow
IV generacji. Badanie miato charakter jakosciowy, co pozwolito uzyskac gtebszy wglad w motywacje i emo-
cje uczestnikow. Nie daje to jednak mozliwosci jednoznacznego wyciggania wnioskow dla catej populacii.

e Warsztaty dla przedstawicieli podmiotow zwigzanych z sektorem polskiej energetyki odbyty sie w pierw-
szejpotowie 2024 r. Ich uczestnikami byto 15 przedstawicieli spétekiinstytucji zwigzanych z sektorem
energetycznym, niebedacych jednak dostawcami technologii ani potencjalnymiinwestorami. Celem
warsztatdéw byto okreslenie kluczowych interesariuszy projektow Coal-to-Nuclear (CtN), ich roli oraz
nastawienia wobec tej sciezki modernizacji energetyki zawodowe;.

POPARCIE DLA ENERGETYKI JADROWEJ

e Wostatnich latach nastapita wyraznazmiana nastawienia spoteczenstw zachodnich do energetyki jadrowe;j.
Poparcie spoteczne dla jej wykorzystaniarosnie zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Unii Europejskiej,
anawet w tradycyjnie antyatomowych krajach, takich jak Austria czy Niemcy. Kluczowym czynnikiem, ktéry
wptynat nazmiane postaw spotecznych, byta inwazja Rosji na Ukraine. Kryzys energetyczny i gwattowny
wzrost cen surowcow uswiadomity rzadom i obywatelom ryzyko uzaleznienia od importu paliw kopalnych.

e Poparcie dlaenergetykijgdrowej rosnie réwniez w Polsce. W 2024 r. osiggneto rekordowy poziom niemal
93%. Mimo to na poziomie lokalnym pojawiajg sie napiecia, czego przyktadem jest podzielona spotecz-
nos¢ Choczewa, gdzie trwa budowa pierwszej polskiej elektrownijgdrowej. Gtéwny problem stanowi brak
skutecznej komunikacji inwestorow z lokalnymi spotecznosciami i wtadzami, co prowadzi do nieufnosci
i konfliktow. Miedzynarodowe do$wiadczenia pokazujg, ze kluczowe dla powodzenia projektéw jadrowych
jest zaangazowanie spotecznoscilokalnych jako partnerow. Transparentnosc, dialog i odpowiednie mecha-
nizmy wspotpracy moga ograniczy¢ ryzyko protestow i sprzyja¢ akceptacji projektéw jadrowych.
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DIAGNOZA

e Wiedzauczestnikow diagnozy spotecznej natemat energetyki jagdrowej miata charakter powierzchowny,
wyrywkowy i opierata sie nainformacjach pozyskanych przypadkowo z mediéw lub od znajomych. Warto
zauwazy¢, ze uczestnicy badania mieli gteboko ugruntowane fatszywe przekonanie o tym, ze energe-
tykajagdrowajest niebezpieczna, co prezentowali jako fakt, a nie opinie. Wptyw na to mogty mie¢ wciagz
zywe w pamieci Polakow wydarzenia zwigzane z katastrofg w Czarnobylu, zwtaszcza ze staty sie one
czescig kulturowych przekazow, takich jak filmy czy seriale.

e Energetykajadrowa wywotuje liczne skojarzenia. Negatywne, cho¢ mniej liczne, sg czesto duzo sil-
niejsze i mocniej oddziatujg nawyobraznie - katastrofa, Czarnobyl, skazenie. Ta emocjonalna warstwa
wizerunku energetyki jadrowej mocno wptywa na stosunek do budowy elektrowni w Polsce, wywo-
tujgc u niektorych osob duza niechec do tego rozwigzania. Warto w tym miejscu podkresli¢ tenden-
cje do przeceniania prawdopodobienstwa wystgpienia jakiego$ zdarzenia, jesli tatwo jest w pamieci
przywotac¢ lub wyobrazi¢ sobie taka sytuacje. Na te tatwos$¢ wptywa nie tylko pamie¢ danej osoby, ale
tez przekazy medialne i kulturowe. Z tej perspektywy wyobrazone prawdopodobienstwo katastrofy
wzrastawrazziloscig przekazow o innych katastrofach tego rodzaju w otoczeniu informacyjnym danej
jednostki. Dlatego warto wptywac na wizerunek energetyki jagdrowej poprzez wieksze eksponowanie
pozytywnych doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem elektrowni.

e Wartotezzauwazy¢, ze do pozytywnych skojarzen zenergetyka jadrowa nalezy przekonanie, ze jej uru-
chomienie w Polsce doprowadzi do obnizenia cen energii. Uczestnicy badania wskazywali, ze zadziata
tu efekt skali - jesli jeden obiekt produkuje duzo energii, to bedzie ona tansza. Dla czesci 0so6b jest
to gtéwny argument determinujgcy ich pozytywne nastawienie do energetyki jadrowej. Zaktadajac,
ze to przekonanie moze okazac sie btedne, warto przygotowac sie na koniecznos¢ eksponowania innych
pozytywnych aspektow energetyki jadrowe;.

e Wsrdd uczestnikow badania wyrdzniono trzy gtowne postawy: zwolennikow, osoby neutralne i przeciwni-
kow budowy elektrowniatomowej. Zwolennicy podkreslali szanse na niezaleznos¢ energetyczngiochrone
srodowiska, cho¢ nie bez znaczenia byty dla nich kwestie bezpieczenstwa. Osoby neutralne wskazywaty
na deficyt wiedzy na temat tej technologii i aktywnie angazowaty sie w dyskusje oparta na racjonalnych
argumentach. Przeciwnicy energetyki jadrowej byli mocno osadzeni w narracji emocjonalnej, powotywali
sie na katastrofe w Czarnobylu, obawiajac sie zagrozen zwigzanych z promieniowaniem. Ponadto mieli oni
watpliwosci dotyczace kosztéw budowy elektrowni i spotecznych skutkow transformacji energetyczne;.

e Szeregosob, nawet tych majacych pozytywny stosunek do budowy w Polsce elektrowni jadrowej, nie
chciatoby, zeby inwestycja powstata blisko miejscaich zamieszkania. Jest to zjawisko znane, bo dotyczy
wieluinnych duzych projektow inwestycyjnych, szczegdélnie energetycznych. Watpliwosci mieszkancéw
budzi przede wszystkim brak jakiegokolwiek zaangazowania okolicznejludnosci w planowanie inwesty-
cjiorazbrak wiary w to, ze decyzje w tego rodzaju sprawach zapadajg na podstawie przeprowadzonych
wczesniej analiz technicznych, ekonomicznych itp. Niektérzy mowig wprost, ze elektrownia powsta-
nie tam, gdzie mieszkancy beda najmniej sktonni protestowac, czyli innymi stowy, protest spoteczny
jest postrzegany jako najbardziej skuteczna forma poinformowania decydentow o swoim sprzeciwie.
Tym samym decyzja o lokalizacji w Polsce inwestycji o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania
polskiego systemu energetyczneqo i szerzej, catej gospodarki, jest zaktadnikiem walki o dominacje
miedzy strong spoteczng a strong publiczng, ktéra wynika z gtebokiej nieufnosci. Nalezy zauwazy¢,
ze sytuacja ta sprzyja pojawianiu sie dezinformacji i utracie kontroli nad procesem inwestycyjnym.
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KLUCZOWE WNIOSKI

e Uczestnicy badania wskazali dwa wyrazne warunki, ktére wedtug nich zdecydujg o uzyskaniu - bgdz
nie - akceptacji spotecznej dla dziatan na sciezce Coal-to-Nuclear w ich miescie:

1..,Nasz gtos ma znaczenie” - mieszkancy chcg by¢ wtaczeni w proces planowania inwestycji;

2.,Rozmowa jezykiem korzysciiich materializacja” - mieszkancy chca sie dowiedziec, jakie korzyscibeda
mieli zaréwno oni jako mieszkancy, jak i miasto, zbudowy tego rodzaju instalacji.

e Kluczem do tworzenia skutecznej komunikacji wokot inwestycji w elektrownie jadrowa jest przeta-
manie gtebokiej nieufnosci strony spotecznej. Mieszkancy oczekuja, ze ich obawy (o bezpieczenstwo,
o koszty, o wptyw na érodowisko, o spoteczne konsekwencje transformacji) zostang zaadresowane.
Najchetniej wystuchaliby argumentow rozpoznawalnych w kraju ekspertéw oraz przedstawicieli wtadz
lokalnych. Cidrudzy majg zasadniczg przewage nad politykami szczebla centralnego, bo tez sg miesz-
kancamidanego regionu, awiec inwestycja bedzie ich réwniez dotykac¢ bezposrednio. Ponadto lokalni
politycy wiedza, ze za nieuczciwo$¢ wobec wyborcow zaptacg przy kolejnych wyborach. Stanowczo
zle odbierane jest ,upolitycznianie” debaty o elektrowni jadrowe;j.

e Zzebranych w raporcie danych wynika, ze wysokie poparcie, jakie Polacy deklaruja dla wdrozenia ener-
getyki jadrowej w Polsce, nie przektada sie na bezkrytyczny entuzjazm dla realizacji inwestycji jadrowych
w konkretnych spotecznosciach lokalnych. Tam, gdzie nie ma wczesniejszych doswiadczen z energetyka
jadrowa, najczesciej pojawiaja sie watpliwosci dotyczgce bezpieczenstwa zastosowania takiej technologii.
Doswiadczenia z projektow jadrowych na swiecie oraz na Pomorzu pokazuja, ze nawet kiedy dzieki dzia-
taniom edukacyjnym i komunikacyjnym te obawy zostana rozwiane, pojawiajg sie nowe wyzwania - zwia-
zane z praktycznymi aspektami realizacji duzej inwestycji infrastrukturalnejizmianami, jakie niesie onadla
codziennego funkcjonowania mieszkancow. Dla powodzenia projektéw jagdrowych w Polsce, w tym rowniez
projektow realizowanych w ramach sciezki Coal-to-Nuclear, ktéra przybliza inwestycje jadrowe do duzych
skupisk ludzkich, konieczne jest wypracowanie konkretnych mechanizmoéw partycypacyjnych dla spotecz-
noscilokalnych. Zapewnienie mieszkanncom poczucia sprawczosci i kontroli nad ich otoczeniem pozwala
nazmniejszenie oporu wobec inwestycji. Budowanie podmiotowosci spotecznosci lokalnych i dzielenie
odpowiedzialnoscizwigzanejz prowadzeniem inwestycji, a potem dziataniem obiektu na szczeblu lokalnym
moga znaczaco ograniczy¢ ryzyko i obcigzenia dla kazdej z zaangazowanych stron.

WARSZTATY Z PRZEDSTAWICIELAMI BRANZY ENERGETYCZNEJ

e Uczestnicy warsztatow z przedstawicielami branzy energetycznej podkreslali réwniez wage komunikacji
spotecznejnarzecz budowy elektrownijadrowej. Zidentyfikowali réznorodnych interesariuszy inwestycji
w elektrownie jadrowa, zktoryminalezy prowadzi¢ dialog. Nalezag do nich: regulatorzy, administracja cen-
tralnailokalna, zwigzkizawodowe, izby gospodarcze, srodowisko akademickie, spotecznoscilokalne oraz
grupy interesu. Kluczowe wnioski wskazujg na koniecznos¢ intensywnej, przemyslanej komunikacji spo-
tecznej, unikania upolitycznienia inwestycji oraz aktywnego wtgczania lokalnych spotecznosciw proces
decyzyjny. Podkreslono réwniez, ze akceptacja spoteczna koncepcji Coal-to-Nuclear zalezy od edukacji,
spojnej narracji orazbudowania zaufania poprzez transparentnos¢ dziatan. Zasugerowano utworzenie
niezaleznej platformy eksperckiej, ktéra mogtaby rzetelnie informowac spoteczenstwo o energetyce
jadrowej. Wskazano takze na potrzebe koordynacji polityki komunikacyjnej na poziomie krajowym oraz
na koniecznos¢ wspierania rozwoju lokalnego przemystu i edukacji kadr.
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11 KONTEKST GLOBALNY

Warsztaty, ktore w kwietniu 2023 r. zorganizowata w swojej siedzibie Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej', skupity sie na tym, co dla analitykow i obserwatorow debaty publicznej byto juz do$¢ oczywi-
ste: okoto roku 2022 w spoteczenstwach zachodnich nastgpita zasadnicza zmiana nastawienia do ener-
getykijadrowej, a poparcie dlajej wykorzystania na uzytek produkcji energii elektrycznejzaczeto rosngc.

RYS. 1 OPINIE AMERYKANOW NA TEMAT ENERGII JADROWEJ W LATACH 1994-2023

Ogolnie rzecz biorac, czy zdecydowanie popierasz, raczej popierasz, raczej sie sprzeciwiasz,
czy zdecydowanie sprzeciwiasz sie wykorzystaniu energii jadrowej na cele produkcji energii elektrycznej
w Stanach Zjednoczonych?

Zdecydowanie/raczej popieram
Zdecydowanie/raczej sie sprzeciwiam

80%
60% AN
| 55 |
40%
20%
0

1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017 2021

ZRODEO: Gallup.

Jasno pokazaty to badania przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych, gdzie odwréceniu ulegt trwajacy
0d 2012 r. trend spadkowy. W 2023 r. po raz pierwszy od dekady poparcie dla wykorzystania energii jadro-
wej do produkcji energii elektrycznej osiggneto tam putap 55%. Co istotne, przekroczyto linie podziatu

1 Workshop on Reimagining Nuclear Energy, 26-28.04.2023, https://www.iaea.org/events/evt2206873.
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politycznego i wzrosto zaréwno wsrdod wyborcow Partii Demokratycznej, jak i Republikanskiej. Co prawda
za energetyka jagdrowa nadal czesciej opowiadali sie wyborcy republikanow (62 %) niz demokratow (46%),
ale wskazany w badaniu poziom i tak wykazat wyrazne odbicie po obu stronach?. Jesli wzig¢ pod uwage
aktywnos¢ administracji prezydenta Joe Bidena, konsekwentnie wspierajgcej sektor, w tym bezpreceden-
sowe decyzje, takie jak ponowne uruchomienie wytaczonejjuz elektrownijadrowej Palisades w Michigan?
czy zabiegi o utrzymanie amerykanskiej floty jadrowej w sieci elektroenergetycznej, mozna mie¢ nadzieje,
ze ten polityczny konsensus przetrwa i przetozy sie na aktywne wsparcie Amerykanow dla projektow jadro-
wych w innych miejscach na swiecie, w tym np. w Polsce.

W Unii Europejskiej sytuacja wydaje sie podobna.

RYS. 2 JAK DUZY UDZIAL PROCENTOWY W PRODUKCJI ENERGII W TWOIM KRAJU
POWINNA MIEC ENERGETYKA JADROWA?
SREDNIA DLA UNII EUROPEJSKIEJ

Nie wiem / Brak odpowiedzi

Nie powinna miec¢ zadnego

Nie za duzy

Duzy

Bardzo duzy

2016 2021 2022

ZRODE0: Szazadveg Foundation, Project Europe, 2022.

Jak pokazuja badania Szazadveg Foundationz2022r., odsetek obywateli UE popierajacych wykorzystanie
energii jagdrowej wzrost z 26 do 40%, a udziat zdecydowanych przeciwnikéw spadt z 26 do zaledwie 15%.
Drastyczny spadek liczby oponentow nastapit rowniez w krajach tradycyjnie antyatomowych, takich jak
Austria, Grecja czy Portugalia.

2 M. Brenan, Americans’support for nuclear energy highest in a decade, 25.04.2023, https://news.gallup.com/poll/474650/americans-support-
-nuclear-energy-highest-decade.aspx.

3 Palisades to receive $3B in federal, state funding to fuel plant restart, 30.09.2024, https://www.ans.org/news/article-6428/palisades-to-receive-3b-
in-federal-state-funding-to-fuel-plant-restart/.
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Ztejperspektywy ciekawy wydaje sie przypadek Niemiec, gdzie w 2022 r. wcigz trwat Atomausstieg i wyga-
szano ostatnie elektrownie jadrowe. Badanie pokazato, ze w 2022 r. juz tylko 20% Niemcow nadal byto
zdania, ze energetyke jadrowg nalezy odestac do lamusa, cho¢ jeszcze sze$¢ lat wezesniej uwazata tak
wiekszo$¢ obywateli RFN*.

Te matg spoteczng rewolucje w podejsciu do energetyki jadrowej przypisuje sie splotowi wielu czynni-
kow, ktore ztozyty sie na utworzenie masy krytycznej. Kluczowa role odegrato zjawisko social focal point,
czylimoment, ktory uwydatnia koniecznos$¢ zmiany dotychczasowych postaw. Na poziomie politycznym
takie momenty czesto staja sie impulsem dla prawodawcow do korekty polityk i strategii.

W przypadku energetyki jadrowej takim social focal point byt atak Rosji na Ukraine oraz jego skutki spo-
teczne i gospodarcze. Wprowadzenie sankcji na dostawy surowcow z kierunku wschodniego oznaczato
m.in. koniecznos$¢ szybkiego zakontraktowania dostaw LNG z innych krajéw i sprawnego znalezienia
alternatywnych dostawcow wegla kamiennego. To zas$ przetozyto sie na skokowy wzrost cen na $wia-
towych gietdach, gdzie w grudniu 2022 r. cena tony wegla pobita historyczny rekord, osiggajac wartosc¢
465,72 punktéw w globalnymindeksie cen wegla®. Ktopoty zzaopatrzeniem w ten surowiec oznaczaty wzrost
niepokoju o to, jak w Polsce poradzimy sobie w sezonie grzewczym 2022/2023. Te wydarzeniaz petng moca
uswiadomity wszystkim - politykom, ekspertom branzy energetycznej i zwyktym ludziom - skale kosztow
finansowych i politycznych zwigzanych z zaleznos$cig od importu surowcow energetycznych.

Do tego dotgczytinny, widoczny w 2022 r., istotny dla wyobrazni spotecznej fakt: symboliczne, dyskur-
sywne zwyciestwo narracji o koniecznosci odchodzenia od spalania surowcow kopalnych w obliczu przy-
spieszajgcych zmian klimatu. Nie byto to zwyciestwo zadng miarg absolutne i pozostaje kwestig otwarta,
czy przetrwa probe czasu. Jednak nawet sceptycy klimatyczni uswiadomili sobie wowczas wazng rzecz:
niezaleznie od kwestii emisji trend na dekarbonizacje zostanie z nami na dtuzej, bo w duzej mierze cho-
dzi w nim o wymuszenie uczestnictwa w obejmujacej juz wszystkie kontynenty i wszystkie kraje - w tym
najwiekszych emitentow CO2 jak Chiny czy Indie - zmianie technologicznej w wielu sektorach gospodarki,
rowniez w energetyce.

ENERGETYKA JADROWA ZNOW JEST COOL

Wspomniane wyzej warsztaty IAEA odbyty sie pod hastem ,Reimagining

nuclear, inspiring the youth™. Skupity sie na zagadnieniu nieczesto kojarzonym
zeksperckimidosc¢ formalnym wizerunkiem IAEA: na pracy z ludzmiina

pracy zwyobraznig spoteczng. Prawdopodaobnie po raz pierwszy w historii

w kojarzgcych sie z biurokratycznym porzadkiem salach konferencyjnych
Agencji mozna byto postuchac ,jadrowej opery”, ktorg skomponowat i zaspiewat
zatozyciel Generation Atomic’, Eric Meyer z USA® mozna byto obejrze¢ film

dokumentalny o tym, dlaczego nowe pokolenie dziataczy narzecz ochrony

klimatu i srodowiska zaangazowato sie w propagowanie wiedzy o energetyce

4 Public support for nuclear energy in Europe is growing, 3.01.2023,
https://szazadveg.hu/en/cikkek/public-support-for-nuclear-energy-in-europe-is-growing/.

5 Monthly coal price index worldwide from November 2022 to November 2024, Statista Research Department, 10.12.2024,
https://www.statista.com/statistics/1303005/monthly-coal-price-index-worldwide/.

6 J. Donovan, |. Chatzis, Nuclear energy reimagined’ at IAEA workshop on stakeholder engagement, 5.05.2023,
https://www.iaea.org/newscenter/news/nuclear-energy-reimagined-at-iaea-workshop-on-stakeholder-engagement.

7 Safeguarding your energy and climate future by championing the cause for nuclear, https://www.generationatomic.org/.
8 Eric G. Meyer, Biography, https://www.ericgmeyer.com/bio.
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jadrowej; postuchac o tym, jakich narzedzii metod uzywaja przedstawiciele
nauki, by temat przybliza¢ zainteresowanej nim publicznosci(byta wsrod nich
Swiecaca na niebiesko ,atomowa gitara”, na ktérej mozna byto grac¢); zobaczy¢,
jak grupa argentynskich dzieciakow z ogromna ciekawos$cig reaguje na aktorow,
ktorzy na szkolnej auli przedstawiajg im zagadnienie energii jadrowej w formie
teatralnego spektaklu; poruszac sie i zaklaskac w rytm Spiewanej w Nigerii
prostej piosenki wyjasniajacej, czemu energii jgdrowej nie nalezy sie bac.

W zdominowanej przez wielkg polityke siedzibie jednej z organizacji afiliowanych
przy ONZ spotkali sie przedstawiciele krajowych dozoréw jadrowych i przemystu,
inzynierowie, specjalisci z branzy, technokraci, naukowcy i cata barwnarzesza
zwolennikow szerszego wykorzystania energetykijgdrowej, ktorzy przekonuja do
tego pomystu kazdego, kogo spotkajg na swej drodze - rowniez antyatomowych
Niemcow -z uzyciem szeregu czesto niekonwencjonalnych i niekojarzonych

Z powaga politycznej i korporacyjnej komunikacji srodkow. Przy ich wspotudziale
energiaienergetykajadrowa wrocity bowiem do task i zndw zaczety byc¢ hip

i cool. Mniej wiecej od 2022 r. ze wspomnianych wyzej powodow w krajach
globalnej potnocy z wiedzg i poparciem dla energetyki jadrowej nalezy sie nie
tylko obnosic, ale tez ze wszystkimi zainteresowanymi dzielic¢.

KONTEKST POLSKI

Regularne badania nastawienia polskiego spoteczenstwa do energiii energetyki jadrowej prowadzi sie od
2012 r. Na przestrzeni ostatniej dekady stato sie jasne, ze Polacy sa bardziej pozytywnie nastawieni do
energetyki jadrowej niz mieszkancy innych krajow wspélnoty europejskiej. W roku 2023 padt kolejny,
odnotowany przez prase, rekord: poparcie dla energetyki jgdrowej zadeklarowato 89,9% ankietowanych,
a odsetek zarowno osob niezdecydowanych, jak i zadeklarowanych przeciwnikéw spadt do historycz-
nie niskich poziomow. Co istotne, wedtug wynikdéw sondazu zrealizowanego przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska ponad 76% ankietowanych zgodzitoby sie na budowe elektrowni jagdrowej w okolicy swojego
miejsca zamieszkania®.

9

Kolejny rekord - niemal 90% Polakow za budowa elektrowni jadrowych w Polsce, 22.12.2023,
https://www.gov.pl/web/klimat/kolejny-rekord-niemal-90-polakow-za-budowa-elektrowni-jadrowych-w-polsce.
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RYS. 3 STANOWISKO WOBEC BUDOWY ELEKTROWNI JADROWYCH W POLSCE
- WYNIKI POMIAROW Z LAT 2013-2024
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Badanie DANAE na zlecenie MKIS na prébie 2090 osob w wieku 15-75 lat T
ZROD{O: Ministerstwo Klimatu i S’rodowiska, przeprowadzone metoda CATI w dniach 15=30.11.2023 r.

Rok 2024 przyniost pewna korekte postaw. Ponownie byta to korekta in plus: poziom poparcia dla wdro-
zenia energetykijadrowej w Polsce przekroczyt bariere 90% i osiggngtaz 92,5%, a deklaratywne poparcie
dla budowy elektrownijadrowej w poblizu miejsca wtasnego zamieszkania wzrosto o 3,3 punktu procen-
towego, do 79,6%".

Na poziomie lokalnym, w miejscu, gdzie trwa budowa pierwszej polskiej elektrowni jadrowej, sprawy sie
jednak nieco komplikujg. W gminie Choczewo, w wyniku wyboréw samorzadowych, doszto do zmiany
na stanowisku wojta. Krytyka pod adresem bytego gospodarza gminy nasilata sie juz od jakiego$ czasu
iwpewnym stopniu dotyczyta sposobu, w jaki wspdtpracowat on zinwestorami, w tym z inwestorem pro-
jektu jadrowegoijego partnerami.

- W badaniach wcigz wychodzi, ze lokalne poparcie jest wysokie - ttumaczy w prywatnej rozmowie jeden
zmieszkancéw Choczewa, dotychczas niezwykle przychylny budowie - ale w terenie sprawy sie skompli-
kowaty. Spotecznosc sie podzielita. Sktécone sq rodziny, poréznili sie sqsiedzi.

Warto o tym pamieta¢ w kazdym momencie planowania i wdrazania projektow jadrowych. Zwigzana z nimi
polaryzacja opinii i postaw oraz konflikty wewnatrz nieduzych, lokalnych spotecznosci, postrzeganych
jako przedtuzenie wiezirodzinnych, stanowia realne wyzwania. Jak wskazuja wyniki badan jakosciowych
przeprowadzonych przez Instytut Sobieskiego, obawy te s3 nie tylko uzasadnione, ale moga réwniez
stanowic¢ istotne zagrozenie dla powodzenia inwestycji. W takich warunkach, po przekroczeniu pewne;j
masy krytycznej, same liczby czy proporcje zwolennikéw do przeciwnikdw mogg mie¢ znaczenie wtorne.
Wystarczy niewielka, lecz dobrze zorganizowana grupa dziatajaca we wspolnym interesie, aby wywotacé
powazny konflikt. W erze komunikacji cyfrowej o szybkie utworzenie takiej grupy nie jest trudno.

10  Poparcie dla energii zatomu jest najwieksze w historii badania opinii publicznej realizowanego w Polsce od 12 lat, 11.12.2024,
https://www.gov.pl/web/przemysl/poparcie-dla-energii-z-atomu-jest-najwieksze-w-historii-badania-opinii-publicznej-realizowanego-w-polsce-od-12-lat.
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Ten ,potencjat zapalny” wida¢ rowniez w innych miejscach w Polsce przy okazji projektow nieobjetych Pro-
gramem Polskiej Energetyki Jadrowej - projektéw budowy matych reaktorow jadrowych (tzw. reaktorow
SMR, small-modular-reactors). W latach 2022-2023 pojawito sig ich mnostwo, poniewaz duzi konsumenci
energiii ciepta przemystowego zobaczyli w nich szanse na zabezpieczenie swoich przysztych potrzeb.

Potwierdza to przyktad z Wielkopolski, gdzie w potowie 2023 r. KGHM otrzymat od Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska decyzje zasadnicza - czyli oficjalne ,zielone $wiatto” - ws. realizacji projektu budowy reak-
toréw typu SMR w dwoch lokalizacjach: w gminie Wielen i gminie Lubasz w wojewddztwie wielkopolskim™.
W tej ostatniej szybko znalazta sie grupka osob, ktéra w planach realizacji elektrowni jadrowej dostrzegta
szanse na zbicie kapitatu politycznego i zaczeta organizowac¢ aktywny sprzeciw wobec zamiaréw inwe-
stora'. Ironig losu jest fakt, ze gmina Lubasz nie jest nowym punktem na jadrowej mapie Polski. To na jej
terenie znajduje sie potozone nad rzekg Warta sotectwo Klempicz, gdzie w latach 80. XX wieku przygoto-
wano plac pod budowe drugiej elektrowni jadrowej w kraju, ktora miata powstac po zrealizowaniu Elek-
trowni Jadrowej Zarnowiec. Ostatecznie, wraz z porzuceniem projektu budowy w Zarnowcu, zaniechano tez
inwestycji w Klempiczu®. W gminie Lubasz, pomimo wysitkow lokalnego organizatora, nie powstat masowy
ruch sprzeciwu wobec planow KGHM, co pozwala sadzi¢, ze odpowiednie prowadzenie dziatan mogtoby
nie tylko sytuacje uspokoic¢, ale wrecz przeku¢ sytuacje na korzysc¢ inwestycji. Szybkie tempo organizacji
protestow pokazuje jednak, ze prowadzacy kazdy kolejny projekt jadrowy powinni od poczatku wdrazaé¢
strategie tagodzenia ryzyka spotecznego oporu i potencjalnych konfliktow.

W grudniu 2023 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wydato sze$¢ decyzji zasadniczych dla O0SGE, spotki
utworzonej przez Orleni Synthos Green Energy w celu budowy floty matych reaktorow modutowych w nale-
zacej do GE-Hitachitechnologii BWRX-300. O ile zamiar budowy reaktora jadrowego przez grupe Synthos
w Stawach Monowskich byt znany opinii publicznej-a wiec i lokalnym wtadzom, i spotecznosci - wczesniej,
bojuzw2019r.%, o tyle o pozostatych potencjalnych lokalizacjach (Dgbrowa Gérnicza, Ostroteka, Stalowa
Wola, Wtoctawek, Krakow) ich wtodarze i mieszkancy w wiekszosci dowiedzieli sie dopiero z doniesien
prasowych po otrzymaniu decyzji zasadniczych przez OSGE. Chociaz do mediow nie przebity sie informa-
cje o zorganizowanym sprzeciwie w ktorymkolwiek z tych miejsc, to wydane w 2019 r. przez Urzad Miasta
Oswiecimia oswiadczenie pozwala sie domysla¢, ze wiadomos¢ o ewentualnejinwestycji wywotata wéwczas
zainteresowanie lokalnych mediéw i poruszenie mieszkancow™. Od tamtego czasu mineto prawie szesc¢
lat i w analogicznej sytuacji znalazto sie kolejnych pie¢ gmin, w ktérych OSGE planuje realizacje projektow
jadrowych. W listopadzie 2023 r. na zorganizowanej przez Gérnoslasko-Zagtebiowskag Metropolie konferen-
cji ,Atom dla samorzadu. Energetyka jgdrowa szansa dla transformacji energetycznej Slaska i Zagtebia”®
zwrocit na to uwage przedstawiciel Dgbrowy Gérniczej. Podkreslit, ze nawet jesli wtadze samorzgdowe
popierajg sam pomyst i chetnie wspartyby projekt, to wielkie zaskoczenie, jakie zafundowat im inwestor,
i sytuacja, wjakiejich postawit, nie dajgc im mozliwosci choc¢by przygotowania sie do odpowiedzi na natu-
ralnie pojawiajace sie pytania, nie jest dobrym otwarciem dla zadnej ze stron.

11 Przysztosc jest z miedzi, Projekt budowy matej modutowej elektrowni jadrowej (SMR)w KGHM, 25.09.2023,
https://kghm.com/sites/default/files/document-attachments/kghm_dla_inwestorow_smr.pdf.

12 Mieszkaricy Klempicza protestujq przeciwko budowie elektrowni jgdrowej, 16.01.2024,
https://radiopoznan.fm/informacje/pozostale/mieszkancy-klempicza-protestuja-przeciwko-budowie-elektrowni-jadrowej.

13 J.Kujawa, ,Atomowa Wielkopolska”- plan budowy Elektrowni Jgdrowej ,Warta” w Klempiczu w schytkowym okresie PRL, ,UR Journal of Humanities
and Social Sciences” 2023, nr 3(28), https://repozytorium.ur.edu.pl/server/api/core/bitstreams/ea368a22-70d3-42a3-b367-a33913093f86/content.

14 P. Ciszak, Sotowow chce zbudowac elektrownie atomowq. Oswiecim odpowiada: trudno komentowac, 22.10.2019, https://www.money.pl/
gospodarka/solowow-chce-zbudowac-elektrownie-atomowa-oswiecim-odpowiada-trudno-komentowac-6437913562637953a.html.

15 Ibidem.

16 Zapraszamy do udziatu w konferencji ,Atom dla samorzadu”, 8.11.2023,
https://metropoliagzm.pl/2023/11/08/zapraszamy-do-udzialu-w-konferencji-atom-dla-samorzadu/.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

16



COAL-TO-NUCLEAR DLA POLSKI
DIAGNOZA SPOLECZNA

RAPORT

0 tym samym w pazdzierniku 2024 r. na spotkaniu technicznym Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
mowit Adrian Foster"” - burmistrz Carlington, miasta, gdzie powstaje pierwszy reaktor SMR w technologii
BWRX-300, ktérg wdraza¢ w Polsce planuje spotka OSGE®. Jako przewodniczacy kanadyjskiego stowarzy-
szeniagmin jadrowych(Canadian Association of Nuclear Host Communities'®) zwrécit sie do zgromadzonych
na sali przedstawicieli przemystu z prosba: ,Nie robcie nam tego. Dowiedzie¢ sie o tak duzejrzeczy z prasy
tojednaz najgorszych rzeczy, ktéra moze spotkac¢ urzedujagcego samorzadowca"?°.

Reakcja wtadz Oswiecimia w 2019 r. i wydarzenia w gminie Lubasz $wiadczg o tym, ze w Polsce nie wycig-
gnelismy wnioskow z sytuacjiz 2012 r. Poprzednik Polskich Elektrowni Jgdrowych, spétka PGE EJ1, ogtosit
wtedy zamiar przeprowadzenia badan w trzech miejscach na wybrzezu Battyku: w Choczewie, Zarnowcu
i Ggskach w wojewddztwie zachodniopomorskim. Kontekst geospoteczny nie sprzyjat wowczas inwesty-
cjom w elektrownie jadrowe: po wywotanej poteznym tsunami awarii w elektrowni Fukushima- Daiichi
Japonia wytgczata swoje obiekty?', a Niemcy rozpoczety wdrazanie Atomausstieg - decyzji o rezygnacji
z energetyki jadrowej podjetej po katastrofie w Japonii?2. Pomimo tak niesprzyjajgcego otoczenia organy
wtadzy centralnej i przedstawiciele inwestora nie nawigzali w 2012 r. dialogu z wtadzami samorzadowymi
i spotecznosciami potencjalnych lokalizacji, aby uzasadni¢ swojg decyzje. W efekcie zorganizowany przez
lokalnych dziataczy oporiruch spoteczny? zmusit PGE EJ1do wycofania sie z pomystu realizacji projektu
w Gagskach. Jako memento tych zajs¢ w Gaskach do dzi$ stoi wzniesiona przez protestujacych kapliczka
Matki Boskiej Antyatomowej?“.

Patrzac jednak na poczynania polskich inwestoréw ponad dekade pdzniej, wydaje sie, ze to memento zbyt
stabe. By¢ moze o tym, ze istniejg dobre praktyki, ktore pomogg im zarzadzac ryzykiem, jakie stanowi zor-
ganizowany sprzeciw rozgniewanych ludzi, skuteczniej bedg przypominac im bezposrednie rekomendacje
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Ta bowiem stawia sprawe juz bardzo jasno: w XX| wieku bez
co najmniej akceptacji, a najlepiej wspotpracy ze strony spotecznosci gmin gospodarzy zadna inwe-
stycjajadrowa, czy to w sktadowisko odpadow promieniotwérczych, kopalnie uranu, czy elektrownig, nie
ma szans sie udac.

W wielu miejscach na swiecie opracowano i wdrozono juz caty wachlarz metod i narzedzi z zakresu nuclear
stakeholder engagement, ktére pomagajac upodmiotowic¢ spotecznosci lokalne, jednoczesnie wspieraja
inwestoréw w niwelowaniu ryzyk dla budzetow i harmonogramow ich projektow. Nalezy pamietac, ze spo-
teczenstwa i cztonkowie lokalnych spotecznosci gmin gospodarzy powinni by¢ traktowani jak strony
w projekcie, interesariusze zywotnie zainteresowani jego sprawnym przebiegiem, a nie jak przeszkoda
do pokonania na drodze do skutecznej realizacji i sukcesu inwestycji.

Niestety, dziatanie zgodnie z ta logikg wydaje sie podmiotom prowadzgcym projekty jadrowe niezwykle
trudne. W pewnym stopniu moze to by¢ pochodna napiecia, jakie wynika ze specyfiki samejbranzy. Obiekty
energetyki jadrowej i infrastruktury towarzyszacej sg lub moga by¢ elementami infrastruktury krytycznej

17 Adrian Foster (politician) Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Adrian_Foster_(politician).

18  Statement from mayor Foster on Darlington SMR progress and Ontario’s nuclear agreements, 14.06.2024, https://www.clarington.net/en/news/
statement-from-mayor-foster-on-darlington-smr-progress-and-ontario-s-nuclear-agreements.aspx.

19  Canadian Association of Nuclear Host Communities (CANHC), https://canhc.info/.
20 Notatki wtasne obecnej na spotkaniu wspétautorki raportu.

21 D.Batty, Japan shuts down last working nuclear reactor, 5.05.2012, https://www.theguardian.com/world/2012/may/05/japan-shuts-down-last-
-nuclear-reactor.

22 Po Fukushimie: Angela Merkel ogtasza wycofywanie sie z energetyki jgdrowej, 14.03.2011, https://www-swr-de.translate.goog/swrkultur/wissen/
archivradio/nach-fukushima-merkel-laeutet-atomausstieg-ein-2011-100.htmI?_x_tr_sl=de&_x_tr_tl=pl& _x_tr_hl=pl& _x_tr_pto=sc.

23 J.Krezelewska, Stop atom, czyli atomowa majéwka w Mielnie, 1.05.2012,
https://gk24.pl/stop-atom-czyli-atomowa-majowka-w-mielnie-zdjecia/ar/4497135.

24 M. Gasior, Matka Boska ochroni przed elektrowniq jgdrowg? W Ggskach odstonieto antyatomowq kapliczke, 14.05.2012,
https://natemat.pl/14419, matka-boska-ochroni-przed-elektrownia-jadrowa-w-gaskach-odslonieto-antyatomowa-kapliczke.
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i infrastruktury strategicznej panstwa, co wymusza koniecznos$¢ scistej kontroli nad dostepem do
czesci kluczowych dla ich powstania i dziatania informacji. Jest to zwigzane ze znaczeniem obiektow
energetykijgdrowejiinfrastruktury towarzyszacej dla obronnosci panstwaibezpieczenstwa, w tym bez-
pieczenstwa samych obiektow. Ten aspekt uwzgledniono w wymaganiach prawnych zwigzanych z obo-
wigzkamiinformacyjnymi, jakie cigzg na takich podmiotach w $wietle postanowien ustawy Prawo atomowe
(Dz.U. 2021, poz. 1941). Ustawa wskazuje niezbedne minimum, zastrzegajac, ze ,informacje dotyczgce ochrony
fizycznej, zabezpieczen materiatow jadrowych oraz informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa
W rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie podlegajg udostepnieniu”(art. 35a, pkt 6).

Przyktadowo, ustawa Prawo atomowe w art. 55¢ naktada na operatora sktadowiska odpadéw promienio-
tworczych w Polsce nastepujgce obowigzki informacyjne:

- wreakcji nazapytania: obowigzek udzielania pisemnejinformacji o stanie ochrony radiologicznej skta-
dowiska odpadéw promieniotworczych, jego wptywie na zdrowie ludzi i na srodowisko oraz o wielkosci
i 0 sktadzie izotopowym uwolnien substancji promieniotworczych ze sktadowiska do srodowiska;

- obowigzek corocznego zamieszczania na stronie internetowej jednostki informacji o stanie ochrony
radiologicznej sktadowiska odpaddw promieniotworczych, jego wptywie na zdrowie ludzii na $srodowi-
sko oraz o wielkoscii o sktadzie izotopowym uwolnien substancji promieniotworczych ze sktadowiska
do srodowiska;

- obowigzek prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej na temat funkcjonowania sktado-
wiska, w szczegolnosci publikacji co najmniej dwa razy w roku biuletynu informacyjnego na ten temat
z przeznaczeniem dla mieszkancow gminy lokalizacyjnej;

- obowigzek biezacego informowania prezesa Agencji i ogétu ludnosci za posrednictwem strony inter-
netowej o zdarzeniach powodujgcych zagrozenie radiacyjne, jesli takie dotycza sktadowiska.

Obowigzek sprostania wymaganiom przepiséw o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w swietle
Prawa atomowego, spoczywa na prezesie Agencji, czyli prezesie Panstwowej Agencji Atomistyki, jako
organie nadzorujgcym operatora sktadowiska (Prawo atomowe, Dz.U. 2021, poz.1941, art. 55¢c, pkt 5).

Takie rozwigzanie oznacza, ze kierownik jednostki bedacej operatorem sktadowiska ma duzg swobode
w podejmowaniu decyzji co do zakresu i formy przekazywanych informacji, kazdorazowo wazgc kwe-
stie bezpieczenstwa i ochrony z kwestig dostepu do informacji i transparentnosci wtasnych dziatan na
rzecz budowy relacji i zaufania. Dlatego ustawa Prawo atomowe przewidziata mozliwo$¢ powotywania
tzw. lokalnych komitetéw informacyjnych (Prawo atomowe, Dz.U. 2021, poz.1941, art. 39n), ktérych czton-
kowie nabywajg specjalne prawa dostepu do obiektéw energetykijgdrowejiinformacji naich temat z zada-
niem zapewnienia spotecznej kontroli nad realizacjg i dziataniem obiektdéw jgdrowych oraz szerszego infor-
mowania reprezentowanych przez siebie spotecznosci o wynikach prowadzonych prac. W Ré6zanie, gdzie
dziata jedyne w Polsce Krajowe Sktadowisko Odpadow Promieniotworczych, w radzie miasta ukonstytu-
owata sie Komisja Ochrony Radiologicznej?®. Ztozona z o$miu radnych KOR, bezposrednio wspotpracuje
z operatorem sktadowiska, Zaktadem Unieszkodliwiania Odpaddéw Promieniotwdérczych, a wypracowany
przezlatamodel partnerstwaiproces uczeniasig, jaki w trakcie petnienia swojej funkcji przechodza czton-
kowie Komisji, czyni z gminy Rézan inteligentnego partnera, rozumiejgcego wage i znaczenie informacji

25  Rada Miejska w Rézanie, Komisja Ochrony Radiologicznej, https://rozan.esesja.pl/grupa/6657/komisja-ochrony-radiologicznej.htm.
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przekazywanych mieszkancomiich przedstawicielom w raportach sktadanych przez operatora oraz pod-
czas prowadzonych wspolnie spotkan.

W realiach XXl wieku i w §wiecie opartym na nieograniczonym dostepie do informacji spetnienie wyma-
ganego prawem minimum nie wystarczy. Widac to nie tylko w energetyce jadrowej. Przyktadéw dobrych
praktyk z zakresu budowania partnerstwa i wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymi warto wiec szu-
kac nie tylko w innych projektach jadrowych, ale i w innych gateziach przemystu. Ten aspekt okazat sie
kluczowym narzedziem do zarzadzania ryzykiem w projektach energetyki wiatrowej, zwtaszcza lgdowe;.
Doczekat sie tez kompleksowego opracowania, cho¢by przez zrzeszajgce inwestoréw farm wiatrowych
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej. O jego wadze mowi rozdziat trzeci Kodeksu dobrych prak-
tyk PSEW: Komunikacja i konsultacje - klucz do sukcesu inwestycji?®, ktory proponuje wykroczenie daleko
poza zidentyfikowane ramy prawne, rozszerzajac tez katalog metod i kanatéw komunikacji, zaleznie od
etapu zycia projektu.

Jest to zresztag podejscie rekomendowane przez IAEA we wszystkich dokumentach z zakresu nuclear
stakeholder engagement, o ktorych jest mowa w dalszej czesci raportu (patrz: Nuclear stakeholder enga-
gement wg IAEA) i ktére zawierajg wskazdwki dotyczgce wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi dla
réznych typow obiektéw jgdrowych zuwzglednieniem etapow ich zycia i konkretnych przyktadéw dziatan.

121 REKOMENDACJE W ZAKRESIE WIEDZY WEASNEJ | ZASOBOW

1. Departament Energii Jadrowej Ministerstwa Przemystu, Panstwowa Agencja Atomistyki jako dozér
jadrowy, organy nadzoru technicznego i srodowiskowego, jak UDT czy RDOS, oraz wszyscy potencjalni
inwestorzy w projekty jadrowe, dostawcy technologii jgdrowych, ich wykonawcy i podwykonawcy
powinni dokona¢ uwaznej analizy rekomendacji IAEA z zakresu komunikacji spotecznejiangazowania
interesariuszy oraz zapoznac sie z dobrymi praktykami z tego zakresu stosowanymi w innych krajach
iinnych gateziach przemystu.

2. Wszyscy potencjalni inwestorzy w obiekty energetyki jadrowej, dostawcy technologii jadrowych, ich
wykonawcy i podwykonawcy w projektach na sciezce Coal-to-Nuclear w Polsce powinni zabezpieczy¢
zasoby organizacyjne nauzytek prowadzenia dziatan z tego zakresu: wyasygnowac i zadbac o przeszko-
lenie os6b odpowiedzialnych zaich planowanie i realizacje, wtaczy¢ do budzetow, a przede wszystkim
uwzgledni¢ iumocowac jako petnoprawne procesy we wtasnych strukturach organizacyjnychizinte-
growanych systemach zarzadzania.

3. Potencjalniinwestorzy w projekty na sciezce Coal-to-Nuclear powinni opracowywac i wdrazac strategie
komunikacji spotecznej i angazowania interesariuszy na mozliwie najwczesniejszym etapie planowa-
nia projektu jgdrowego, co najmniej rownolegle z prowadzeniem dziatan zmierzajgcych do uzyskania
decyzji zasadniczej, nawigzujgc wspotprace i partnerstwo z wtadzami samorzadowymi i przedstawi-
cielami spotecznoscilokalnych.

4. Dziatania z zakresu komunikacji spotecznej i angazowania interesariuszy powinny podgzac za zmia-
nami w cyklu zycia obiektu jgdrowego. Musza by¢ konsekwentnie prowadzone przez caty okres funk-
cjonowania obiektu: od momentu wyboru lokalizacjii przygotowan do budowy az po etap likwidacji tego
obiektu. Wszystkie podmioty odpowiedzialne za wdrazanie dziatan z zakresu transformacji energe-
tycznej, zaréwno na szczeblu centralnym (Ministerstwo Przemystu, PAA), jak i na poziomie konkretnych

26 Energetyka wiatrowa - kodeks dobrych praktyk, https://www.psew.pl/wp-content/uploads/2024/10/PSEW_Kodeks-Dobrych-Praktyk.pdf.
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projektow jadrowych, w tym na sciezce Coal-to-Nuclear, majg w nich do odegraniaistotng role. Momen-
tamiwymagajgcymi szczegolnej uwagi, wiekszych naktaddw pracy i wysitku oraz zaciesnienia wspo+-
pracy muszg byc¢ te zwigzane zpodejmowaniem i wdrazaniem decyzji dotyczacych obiektu i majacych
wptyw na spotecznosc¢ lokalna.

5. Nalezy przeanalizowac biezacy stan prawny w odniesieniu do komunikacji spotecznejw polskiej ener-
getyce jgdrowej pod katem petnego wdrozenia rekomendacji Miedzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wejw Polsce. Warto tez na przyktad rozwazy¢ wprowadzenie wymogu sktadania strategii komunikacji
spotecznej i planow angazowania interesariuszy wraz z pozostata dokumentacja wniosku o wydanie
decyzji zasadniczej dla podmiotéw ubiegajacych sie o decyzje administracyjne i zezwolenia.

1.3 KONTEKST PROJEKTU DESIRE

Badania polskiej opinii publicznej dotyczace energetyki jgdrowej - przynajmniej te, ktorych wyniki znamy
-wdomysle dotyczyty biezagcego stanu zaawansowania technicznego tej gatezi przemystu, czyli budowa-
nych obecnie powszechnie reaktorow generacjilll i lll+. Do tej generacji zalicza sie réwniez czesc projektow
reaktorow typu SMR, podczas gdy inne projekty SMR to projekty generacji IV. Badania nastawienia spo-
tecznego do wdrozenia reaktorow SMR w Polsce prowadzone byty na zlecenie potencjalnych inwestorow,
a publicznie dostepne informacje nie pozwalajg domysli¢ sie, czy w ktérymkolwiek z prowadzonych son-
dazy odwotywano sie do pojecia generacji ani czy pytano o ewentualne réznice w podejsciu ankietowanych
zaleznie od generacji technologicznej konkretnego projektu.

Te luke miato za zadanie wypetni¢ badanie jakosciowe wykonane
w ramach projektu DEsire, ktéry rozwazajgc sciezke transformac;ji
Coal-to-Nuclear, jednoczes$nie przybliza projekty jadrowe do duzych
skupisk ludzkich.

Badanie jakosciowe pozwolito na przeprowadzenie szeregu pogtebionych wywiadow, warsztatow i ankiet
z grupami wskazanymi jako grupy szczegolnego zainteresowania. Pogtebienie wywiadow postuzyto uzy-
skaniu bardziej zniuansowanego obrazu wykazywanych przez ankietowanych postaw i pobudek, ktére
za nimi stoja. Dzieki temu wyniki badan moga stanowi¢ solidng podstawe dla ekstrapolacji, identyfikacji
punktu wyjsciowego oraz strategicznego projektowania i planowania dziatan obliczonych na konkretny
efekt, w tym przypadku na uzyskanie akceptacji spotecznej dla ,zastgpienia” kottdéw elektrowni konwen-
cjonalnych reaktorami jadrowymi tam, gdzie jest to uzasadnione ekonomicznie i technicznie.

BADANIA PRZEPROWADZONE W RAMACH PROJEKTU DESIRE OBJELY:

1. Badania jakosciowe na grupach mieszkancow Opola ztozonych m.in. z przedstawicieli grup szczegol-
nego zainteresowania.

Badania przeprowadzono w tym miescie zuwagi na jednoznaczne wyniki fazy A projektu DEsire, w kto-
rej wskazano elektrownie w Opolu jako jedno z najkorzystniejszych miejsc do podjecia dziatan moder-
nizacyjnych w ramach sciezki Coal-to-Nuclear, w tym w szczegolnosci z wykorzystaniem reaktorow
IV generacji.
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Badanie jakosciowe dotyczyto podejscia do energetyki jadrowej w ogdle, postrzegania nowych tech-
nologii jadrowych oraz kontekstu lokalnego potencjalnej inwestycji w Opolu.

Rozbudowane ankiety i warsztaty dla przedstawicieli sektora polskiej energetyki, w tym przede wszyst-
kimreprezentantéw podmiotow eksperckich zwigzanych z branza, ktére beda takie projekty wspierac,
ale ktore nie sg ani potencjalnymi inwestorami, ani operatorami.

W kontekscie projektow Coal-to-Nuclear, przy ocenie potencjalnych obiektéw pod katem ich przydatnosci
do realizacji tej sciezki, pojawiaja sie kryteria techniczne zwigzane z pojeciami ,greenfield” i ,brownfield”. Za
inwestycje greenfield uznaje sie inwestycje realizowang od poczatku, na terenie, ktéry nie mainfrastruktury
o charakterze energetycznym. Czesto wigze sie z to koniecznoscig uzyskania zezwolen srodowiskowych,
podtaczenia do sieci przesytowej i pozyskania kompletu zgod i decyzji administracyjnych dla przysztej
infrastruktury. Inwestycja brownfield to zkolei przedsiewziecie, ktére poprzez modernizacje, rozbudowe
lub ponowne wykorzystanie istniejacych obiektdw energetycznych korzysta zistniejacego potencjatu. To
rozroznienie, istotne dla analiztechnicznychifinansowych, nie zostato uwzglednione w diagnozie spotecz-
nej projektu DEsire z kilku powodow:

,Greenfield”i,brownfield” to pojecia specjalistyczne, rzadko spotykane w dyskursie publicznym. W kon-
tekscie planowanych badan i spotkan wprowadzenie tych pojec¢ niostoby ze sobg ryzyko odwrocenia
uwagi od kluczowego aspektu - badania akceptacji sciezki Coal-to-Nuclear w ogole. Wiecej o typach
inwestycji w raporcie Coal-to-Nuclear dla Polski. Krajowy Potencjat.

Celem badania oraz prowadzonych spotkan byta identyfikacja wstepnego nastawieniai ewentualnych
warunkow akceptacji transformacji energetycznej sciezkg Coal-to-Nuclear w spotecznosci zaznajo-
mionej z funkcjonowaniem duzego obiektu przemystowego, tj. elektrowni weglowej. Aspektem kluczo-
wym byto tutaj zastosowanie ,nowej” technologii - energetyki jadrowej, ktéra wcigz nie jest elemen-
tem polskiego miksu energetycznego, oraz wysondowanie, czy potencjalna akceptacja jest zalezna od
stopnia zaawansowania planowanej technologii jadrowej. Zatozono wiec, ze z perspektywy spotecz-
nosci kazda inwestycja jgdrowa w Polsce, az do momentu uruchomienia pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej, bedzie odbierana jako nowos$¢ na danym terenie, niezaleznie od typu inwestycji. Istotnosc¢
wykorzystania istniejgcej infrastruktury uznano za drugorzedna. Ten aspekt pojawiat sie w wynikach
badan spontanicznie, zinicjatywy uczestnikow, zwykle na korzys¢ rozwazanej inwestycji.
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Zgodnie zwynikiem fazy A, w ktorej Opole uzyskato bardzo wysoka ocene jako lokalizacja dla potencjalnej
modernizacji elektrowni z wykorzystaniem reaktorow jadrowych, badanie jakosciowe przeprowadzono
w tym miescie w sierpniu i wrzesniu 2024 .

Jego realizacja byta poprzedzona publikacjg w cyfrowej edycji prasy lokalnej?’, zawierajgca informacje
o projekcie DEsire, jego wykonawcach oraz o trwajacym naborze chetnych do udziatu w badaniu opinii
realizowanym przez Instytut Sobieskiego.

21 SPOTKANIA INFORMACYJNE

»Wie pani, po raz pierwszy ktos do mnie z tq wiedzq przyszedlt.
A szkoda’.

uczestnik spotkania informacyjnego

Po przeprowadzeniu badania w Opolu odbyty sie spotkania informacyjne zorganizowane przez przedstawi-
cielki Instytutu Sobieskiego. Na spotkaniach tych omoéwity one pokrotce obecny stan energetyki jgdrowej,
wskazujac na kierunek jej rozwoju (reaktory typu SMR, gen. V), szczegdtowo informowaty o kontekscie
prowadzonego w Opolu badania jakosciowego, odpowiadaty na padajace w trakcie spotkan pytania oraz
odsytaty do dostepnych powszechnie zrodet wiedzy na ten temat. Uczestnikom spotkan rozdano przygo-
towane na potrzeby projektu DEsire broszury informacyjne dotyczace energetyki jadrowej?®.

W celu nawigzania wspotpracy i budowania poparcia dla podjetych dziatan inwestycyjnych konieczne jest
wykazanie, ze inwestor jest otwarty na partnerska dyskusje i dgzy do tego, aby lokalna spotecznos¢ wie-
dziatairozumiata, corobiidlaczego jest to potrzebne. W tym procesie kluczowe znaczenie majg spotka-
nia bezposrednie.

27 Atomowa przysztosc Polski, 9.08.2024, https://nto.pl/atomowa-przyszlosc-polski/ar/c15p2-26621645.
28  Energetykajqdrowa, Instytut Sobieskiego, sierpief 2024, https://sobieski.org.pl/broszura-informacyjna-pt-energetyka-jadrowa-jak-to-dziala/.
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Wiele wypowiedzi uczestnikow spotkan jasno sugerowato,
ze drugorzedne znaczenie miata sama forma spotkania, a poza samg
trescig informacyjna najwiekszg wartoscia takich spotkan byty
dla uczestnikéw trzy czynniki:

(1) nie musieli starac¢ sie, by znalez¢ informacje o takim wydarzeniu,
(2) czuli sie na nim potraktowani powaznie, po partnersku,
(3) nikt nie starat ich sie do niczego przekonac.

2.2 WYNIKIDIAGNOZY

Badanie byto podzielone na kilka gtéwnych czesci:

1. WIEDZA
W pierwszej czesci skoncentrowano sie na poziomie wiedzy respondentdéw na temat energetyki
jadrowe;j.

2. OPINIEIPOSTAWY
Druga czes$¢ skupita sie na opiniach respondentéw na temat energetyki jadrowe;j.

3. KORZYSCI|ZAGROZENIA
Trzecia czesc¢ poswiecona byta szerokiemu omowieniu korzysciizagrozen, jakie wedtug uczestnikow
badania wigzg sie zwdrozeniem energetyki jadrowej w Polsce oraz z jej ewentualnym pojawieniem sie
wich bezposrednim sasiedztwie, czyli w Opolu.

4. DZIALANIA INFORMACYJNE
Czwarta czes¢ dotyczyta oceny dotychczasowych dziatan informacyjnych z zakresu energetyki jadrowe;j
oraz oczekiwan, jakie respondenci majg wobec tego, co uznaliby za rzetelnie i skutecznie prowadzone
dziatania komunikacyjne i informacyjne wokot energetyki jadrowe;.

2.3 WIEDZA
2.3.1 DIAGNOZA POZIOMU WIEDZY
Uczestnicy badania najczesciej wskazywali na brak lub tylko szczgtkowa wiedze w zakresie energetyki

jadrowej. Rowniez ci stosunkowo dobrze poinformowani, w tym osoby o wyksztatceniu technicznym, okre-
slali swoj poziom wiedzy w kategoriach jej braku lub wiedzy podstawowe;j.

~Wiedze »Dowiadujemy si¢ dopiero o tym wtedy,
to ja mam zerowgq”. kiedy jest temat na swiecie”.
uczestniczka badania, Opole, 2024 uczestniczka badania, Opole, 2024

»Ja mysle, Ze wiekszos¢ z nas wie stosunkowo niewiele”.
uczestnik badania, Opole, 2024
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Faktycznie, odpowiedzi na proste pytania testujgce wiedze respondentow pokazaty, ze ma ona charakter
powierzchowny i wyrywkowy, co wynika z nabywania jej w sposéb przypadkowy. Uczestnicy twierdzili, ze
o energetyce jadrowej wiedza tyle, ile przeczytali przypadkiem w mediach czy Internecie lub co ustyszeli
od znajomych. Wiekszo$¢ przyznawata, ze nie szuka aktywnie informacji z tego zakresu, cho¢ uwaza, ze
energetyka jadrowa to temat o duzej wadze, ktéra bedzie jeszcze rosta.

RYS. 4 JAKA JEST WIEDZA 0 ENERGETYCE JADROWEJ | DLACZEGO?

POWIERZCHOWNA TRUDNO DOSTEPNA

PRAWDZIWOSC
WIEDZA NIEWIELKA INFORMACJI
JAKA DLACZEGO? | WIARYGODNOSG
OENERGETYCE | ———» ——>  7RODEX TRUDNA DO

JADROWEJ JEST? ZWERYFIKOWANIA

NIE WCHODZI
W BEZPOSREDNI

ZAKRES
NIEUPORZADKOWANA ZAINTERESOWAN

Z/RODEO: Opracowanie wtasne.

Wedtug respondentéw wiedza z zakresu energetyki jadrowej jest trudno dostepna, nie jest wcale na przy-
stowiowe ,wyciaggniecie reki”. Dodatkowo sprawe komplikuje fakt, ze dzis trudno jest ocenié¢, ktéremu
sposrod dostepnych zrodet wiedzy i ktorej opinii eksperckiej faktycznie mozna ufaé.

Cho¢ wsrod dostepnych zrodet wiedzy wszyscy zgodnie wskazujg na Internet, jednoczesnie zastrzegaja,
ze nattok i sprzecznos¢ zawartych tam informacji sprawiaja, ze nawet przy dobrych checiach nie sposob
ich weryfikowac i wierzy¢ w nie bez zastrzezen.

Wiedze respondentow na temat energetyki jgdrowej mozna sprowadzi¢ do:

1. wiedzy o budowie i lokalizacji pierwszej polskiej elektrowni jadrowej ,gdzie$ na Pomorzu”;

2. wiedzy o szerokim wykorzystaniu energii jgdrowej w innych krajach Europy oraz wycofaniu sie Niemiec
zjej wykorzystania;

3. gteboko ugruntowanego i powszechnego przekonania o tym, ze energetyka jadrowa jest niebez-
pieczna, ktére sprawia, Ze uczestnicy spotkan uznaja je za cze$¢ posiadanej przez siebie ,wiedzy”;

4. wiedzy o wykorzystaniu duzychilosci wody do chtodzenia takich obiektéw;

wiedzy o uranie jako pierwiastku promieniotworczym stanowigcym paliwo w elektrowniach jadrowych;

6. wiedzyotym, ze elektrowniajadrowa produkuje duzo energii, wiecej niz dowolna elektrownia konwen-
cjonalna.

o
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RYS.b CO ANKIETOWANI WIEDZA ..NA PEWNO"?

»Elektrownia jgdrowa produkuje
»Energetyka jgdrowa jest niebezpieczna’. bardzo duzo energii”.

) L »Z wykorzystania energetyki
»Potrzeba duzo wody do chlodzenia”. jadrowej wycofujq si¢ Niemcy”.

»Paliwem elektrowni jgdrowej jest uran”.

»Z energetyki jgdrowej korzysta
wiele krajow”.
J »Pierwsza polska elektrownia jgdrowa
jest budowana ,,gdzies na Pomorzu”.

ZRODEO: opracowanie wtasne.

Jednoczesnie uczestnicy badania wykazywali duzg aktywnos$¢, zadajgc mnostwo pytan o kwestie techniczne
zwigzane z wykorzystaniem energii jadrowej w energetyce. Pytali o gospodarowanie odpadami, ilos¢ wody
potrzebna do chtodzenia w przeliczeniu najednostke energii, kryteria lokalizacyjne dla reaktoréw jadrowych.
Pytania te dotyczyty gtéwnie zagadnien bezpieczehstwa oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobow.

Szkota pozostaje uznanym zrédtem sprawdzonej wiedzy,
zwtaszczadla grupy < 30. r.z.

Najmniejsze zainteresowanie tematem i najmniejsza ciekawos¢, a przy tym najstabsze dazenie do poszu-
kiwania informacji na temat energetykijadrowej wykazaty grupy respondentow ponizej 30. roku zycia. One
tez najczesciej wskazywaty szkote jako zrodto sprawdzonych informacji i wiedzy, ktéremu mozna ufac.

Zaden zrespondentow nie styszat i nigdy nie myslat
o energetyce jadrowej w kontekscie Opola.

Grupy wiekowe 60+ oraz miedzy 30. a 60. rokiem zycia podawaty w watpliwos¢ racjonalnos¢ tego pomy-
stu. Pojawit sie tylko jeden gtos zauwazajacy, ze przeciez elektrownia jadrowa dziata catkiem niedaleko
od Opola, czyliw Czechach. Wiekszo$¢ zgodnie uznawata, ze temat nie moze bezposrednio dotyczy¢ Opola
ipomimo deklaracji o znikomej wiedzy powotywata sie na aspekty techniczne jako nieprzekraczalne prze-
szkody: brak wody do chtodzenia czy tektonike.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

26



COAL-TO-NUCLEAR DLA POLSKI
DIAGNOZA SPOLECZNA

RAPORT

Z wypowiedzi przebijata jasna sugestia,
ze elektrownia jagdrowa w sumie moze by¢,
dopoki jest gdzies daleko, ale nie za ptotem.

W miare uptywu czasu i postepow rozmowy pierwotny efekt zaskoczenia ustepowat i w procesie racjona-
lizacji wszyscy respondenci byli w stanie wskaza¢ korzysciizagrozenia, jakie wigzatyby sie zzastgpieniem
blokow weglowych reaktoramijgdrowymi w pobliskiej elektrowni Opole.

PODSUMOWANIE
Uczestnicy badania deklarowali niski poziom wiedzy na temat energetyki jadrowej.

W trakcie rozmowy okazato sie, ze czescig deklarowanej przez nich wiedzy jest gteboko ugruntowane,
fatszywe przekonanie dotyczace tego, ze energetyka jadrowa jest niebezpieczna.

Zjawisko to moze wynika¢ z heurystyki dostepnosci, jednej z metod uproszczonego wnioskowania,
prowadzacej do btedow poznawczych, ktérg opisali Amos Tversky, Daniel Kahnemann i Paul Slovic?¢%° .
Heurystyka dostepnosci pokazuje, ze za bardziej prawdopodobne uznajemy zdarzenia, ktore tatwo nam
sobie przywotac. Ta tatwos¢ moze sie wigza¢ z tym, ze:

- podobne zdarzenia nastgpity niedawno;

- podobne zdarzenie dotkneto nas bezposrednio;

- podobne zdarzenie wywotato nasze emocje;

- podobne zdarzenia sg powszechnie omawiane w naszym otoczeniu lub wszechobecne w kulturze.

Taka hipoteza wydaje sie uprawniona w $wietle badan prof. Joanny Sokotowskiej-Pohorille (2017, SWPS)*',
ktore potwierdzaja, ze heurystyka dostepnosci moze wyjasnia¢ postawy wobec réznych technologii ener-
getycznych, w tym energetyki jadrowej. Na przeszacowanie zwigzanego z wykorzystaniem energii jgdrowej
ryzyka mogty wptynac¢ tatwo dostepne w pamieci wiekszosci Polakow wydarzenia zwigzane z katastrofa
w Czarnobylu. Wiedza ta jest szeroko dostepna w postaci wspomnien wtasnych czy opowiescirodzinnych
oraz funkcjonuje w dzisiejszej kulturze i popkulturze w postaci filméw fabularnych i dokumentalnych.
Ponadto negatywne skojarzenia z energetyka jadrowg podbit rozgtos medialny i globalny zasieg wydarzen
w Fukushimie-Daiichi.

Badania Sylwii Mrozowskiej i Bartosza Duraja (2019, UG)*?, pokazujac role komunikacji spotecznej w uzy-
skiwaniu akceptacji dla energetyki jadrowej we Francji, wskazujag rozwigzanie: podniesienie dostepnosci
pozytywnychirzetelnychinformacji na temat energetyki jgdrowej moze stanowic¢ skuteczng przeciwwage-
dlanegatywnych skojarzen, tagodzac efekt zdominowania wyobrazni spotecznej przez katastrofy jadrowe.

29  A.Tversky, D. Kahneman, Availability. A heuristic for judging frequency and probability, ,Cognitive Psychology” 1973, vol. 5, issue2,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0010028573900339?via%3Dihub.

30 D.Kahneman, P. Slovic, A. Tversky, Judgment under uncertainty. Heuristics and biases, Cambridge University Press, Cambridge1982,
https://search.worldcat.org/title/7578020.

31 Heurystyka afektu czy poszukiwanie alternatywy dominujqcej: MoZliwe przyczyny rozbieznosci ocen laikéw, politykdéw i ekspertow,
https://swps.pl/nauka-i-badania/granty/5820-heurystyka-afektu-czy-poszukiwanie-alternatywy-dominujacej-mozliwe-przyczyny-rozbieznosci-
ocen-laikow-politykow-i-ekspertow.

32  S.Mrozowska, B. Duraj, Rola komunikacji spotecznej w pozyskiwaniu akceptacji dla energetyki jgdrowej we Francji. Przypadek Lokalnych Komitetow
Informacyjnych, ,Media, Biznes, Kultura”2020, nr 1, https://czasopisma.bg.ug.edu.pl/index.php/MBK/article/view/4890/4269.
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Jednoczesnie, dzieki znanym mechanizmom primacy effect (efekt pierwszenstwa)i anchoring effect
(efekt zakotwiczenia) systematyczna praca nad podnoszeniem poziomu wiedzy moze stanowic skuteczny
$rodek zapobiegania szerzeniu sie informacji nieprawdziwych i dezinformacji.

2.3.2 REKOMENDACJE W ZAKRESIE EDUKACJI

—

Rekomendacje w tej kwestii oparte sg na potwierdzonej badaniami
zaleznosci, ktora pokazuje, ze poparcie dla energetyki jgdrowej rosnie
wraz z poziomem posiadanej na jej temat wiedzy?®.

—

1. Potrzebne jest ciggte i konsekwentne prowadzenie dziatan edukacyjnych z zakresu podstaw wiedzy
o energetyce jadrowej na skale krajowa. Takie dziatania, koordynowane na szczeblu centralnym, warto
intensyfikowac w regionach przewidywanych i planowanych lokalizacji obiektéw jadrowych, gdzie odpo-
wiedzialnos¢ za ich prowadzenie mozna dzieli¢ zinwestorem i wykonawcami projektow jadrowych:

a) resort odpowiedzialny za wtgczenie energetyki jadrowej do polskiego miksu energetycznego
w koordynacji zresortem odpowiedzialnym za sp6tki Skarbu Panstwa, sposréd ktérych beda rekru-
towac sie inwestorzy projektow jadrowych, w tym takze tych na sciezce Coal-to-Nuclear, powinien
nawigzac bezposrednig wspotprace zresortami odpowiedzialnymiza edukacje, szkolnictwo wyzsze
i nauke oraz instytucjami wspierajgcymi(np. Osrodek Rozwoju Edukacji) w celu realizacji kampanii
edukacyjnych w podlegtych im placowkach o$wiatowych, placowkach dofinansowanych (np. sie¢
SOWAiinne)oraz prowadzi¢ dziatania edukacyjne nieobjete podstawg programowa, np. we wspot-
pracy z organizacjami sektora pozarzgdowego. W potencjalnych i planowanych lokalizacjach warto
intensyfikowac dziatania edukacyjne, a odpowiedzialno$c¢ za ich realizacje dzieli¢ z inwestorem,
dostawca technologii i wykonawcami projektow jadrowych;

S

na szczeblu centralnym warto nawigzac bezposrednig wspotprace z organizacjami samorzadu
zawodowego nauczycieli i pracownikow akademickich (np. ZNP)w celu przeszkolenia nauczycieli
i dostarczenia im zasobow do samodzielnego informowania na temat energetyki jadrowej we wta-
snych jednostkach. W potencjalnych i planowanych lokalizacjach warto takie dziatania intensyfiko-
wac, a odpowiedzialnos¢ zaich realizacje dzieli¢ zinwestorem, dostawca technologii i wykonawcami
projektow jadrowych;

-~

c) wszystkie podmioty realizujgce dziatania z tego zakresu muszg w ramach prowadzonych dziatan
edukacyjnych kompleksowo obstuzy¢ zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem jadrowym iochrong
radiologiczna. Oprocz tego istotne jest podkreslanie roli energetyki jagdrowej w podnoszeniu poziomu
bezpieczenstwa energetycznego Polski, ktore jest aspektem niezwykle istotnym dla zrozumienia

kontekstu wprowadzanej zmiany technologicznej.

33 J.W. Stoutenborough, A. Vedlitz, S.G. Sturgess, Knowledge, risk, and policy support: Public perceptions of nuclear power, ,Energy Policy” 2013,
no. 62(11), s.176-184,
https://www.researchgate.net/publication/262829597_Knowledge_Risk_and_Policy_Support_Public_Perceptions_of_Nuclear_Power.
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2. Naszczeblu centralnym, tj. Ministerstwa Przemystu, nalezy skoordynowac utworzenie i komunikacje planu
zzakresu budowy kadr i kompetencji na potrzeby polskiej energetykijadrowej, w tym stworzenie centralnej
platformyinformacyjnej grupujacejinicjatywy z zakresu edukacji zawodowej pod tym katem i uwzgledniajacej
transfer kompetencji pomiedzy energetyka konwencjonalng a jagdrowa na uzytek sciezki Coal-to-Nuclear.

2.4 OPINIEIPOSTAWY

Zaprezentowane na spotkaniach postawy wobec energetyki jgdrowej mozna podzieli¢ na trzy grupy: zwo-
lennikow, osoby neutralne i sceptykow. Najliczniej reprezentowane byty: grupa zwolennikow i grupa osob
o postawie neutralnej, nieprzekonanych. Sceptykow byto zdecydowanie najmniej, czego mozna sie byto
spodziewac¢ w swietle wynikow ogdélnopolskich badan ilosciowych na ten temat.

RYS. 6 POSTAWY WOBEC ENERGETYKI JADROWEJ

ZWOLENNICY 0SOBY
DEKLARATYWNIE

NEUTRALNE

»Brak wiedzy i rzadkie pojawianie si¢ tematu w dyskursie publicznym
wplywajg na moj stan wiedzy a tym samym na mojq postawe i opinie
o energetyce jgdrowej.”

ZRODEO: Opracowanie wtasne.

Badanie objeto tez analize postaw respondentéw wobec planéw budowy elektrowni jgdrowej w Polsce,
w Opolu, oraz wzgledem koncepcji zamiany elektrowni weglowej w jadrowa poprzez tzw. retrofit, z wyko-
rzystaniem technologii jadrowych.

Coistotne, uczestnicy wszystkich spotkan w koncu dochodzili do konsensusu: brak kompleksowej wie-
dzy irzetelnych informacji oraz niewystarczajaca obecnos¢ tematu w dyskursie publicznym przektadajg
sie naich postawy i zgtaszane przez nich zastrzezenia.
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2.41 DIAGNOZA POSTAW

Diagnoza postaw rozpoczeta sie od rozmowy na temat skojarzen respondentow z elektrownia jadrowa.
Mozna je podzieli¢ na negatywne i pozytywne. Latwo zauwazy¢ dysproporcje, jaka miedzy tymi katego-
riami wystepuje.

Skojarzen pozytywnych jest wiecej
i sg zwigzane z tym, co respondenci wiedzg o energetyce jadrowe;.

Z kolei skojarzenia negatywne sg zdecydowanie silnigjsze,
zwigzane z lekiem o bezpieczenstwo swoje i innych.

RYS.7
SKOJARZENIA
ZENERGETYKA
JADROWA
LEK PRZED OBAWYO_ DIPARTIE NA DUZ0 ENERGII
KAETASTROFA i BEeTECZ EMoc ACH =NIZSZA CENA
ZWIAZANE
Z POSTEPEM
IROZWOJEM
LEK PRZED
KONFLIKTEM
ZBROJNYM

CZYSTSZE
POWIETRZE
| SRODOWISKO

POSTEP

/¥
SIS WYSOKIE
< /S TECHNOLOGIE

ZRODEO: Opracowanie wtasne.

»Ale, prosze Patistwa, my tak mowimy o bezpieczeristwie. Oczywiscie,
to jest chyba, jak to méwiq , «<number one», to jest bezpieczeristwo przede
wszystkim. Ale byly te, te... Czarnobyl, byla Japonia... Ale jaki to jest
utamek procenta do tych wszystkich elektrowni, ktére sq?”.

»10 znaczy dla cztowieka najwazniejszq
sprawg jest bezpieczeristwo.
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Najczestszym i najsilniejszym skojarzeniem okazat sie Czarnobyl. Hasto to wywotato wsrod uczestni-
kow badania najwieksze poruszenie i najdtuzsze dyskusje. Jego pochodnymi byty skojarzenia elektrowni
jadrowej z wybuchem i strachem. Jednoczesnie - co istotne - tylko raz pojawito sie skojarzenie z bronig
jadrowa, i to w najstarszej grupie respondentéw. Wywotato ono ostrg reakcje innych uczestnikéw, ktorzy
natychmiast zaprotestowali przeciwko tgczeniu energetyki jadrowej z bronig jadrowa. Co ciekawe, przeciw
temu skojarzeniu protestowali rowniez przeciwnicy samej energetyki jadrowe;j.

Pomimo obszernych raportow o braku dalekosieznych skutkow zdrowotnych wydarzen z1986 r. i odrodzeniu
przyrody w strefie wykluczenia Czarnobyl nadal budzi skojarzenia graniczace z wyobrazeniami o catkowitej
zagtadzie, przejmujgacym groza pustkowiu i zupetnym zniszczeniu.

CO NAPRAWDE ZNISZCZYL CZARNOBYL?

Jedng z pierwszych osob, ktére w 1986 r. dowiedziaty sie o skazeniu terenow Polski
w wyniku awarii w Czarnobylu, byt $p. profesor Zbigniew Jaworowski. Wobec

ciszy informacyjnej ze strony ZSRR zdecydowat sie na krok radykalny - najwieksza
w historii $wiata akcje profilaktyczna, czyli podanie ptynu Lugola ponad

18,5 milionom ludzi w ciggu zaledwie trzech dni. Akcja sie powiodta, ale po latach
profesor Jaworowski mowit jasno: gdyby wiedziat wtedy to, co wiedziat pdzniej,
nigdy by tego nie zrobit. Z medycznego punktu widzenia akcja byta zupetnie
niepotrzebna, ajej przeprowadzenie stanowito spoteczny dowod na groze tego, co
zaszto. W wywiadzie dla portalu Onet w kwietniu 2011r., tuz po rekordowo wysokim
tsunamiw Japoniiiwydarzeniach w elektrowni Fukushima-Daiichi, o ktorych
skomentowanie go poproszono, profesor stwierdzit ze smutkiem:

JAle my weigz boimy sie atomu, choc¢ energia atomowa jest zdecydowanie
najbezpieczniejszqg formq energii na swiecie. Dlatego uwazam, ze Czarnobyl poczynit
najwieksze zniszczenia nie w naszych ciatach, lecz w umystach”.

Skojarzenia oparte na emocjach to przede wszystkim skojarzenia obracajace sie
wokat dyskusji o tym, czy wykorzystanie energii jadrowej jest bezpieczne
oraz czy jestesmy w stanie przyjac¢ na siebie odpowiedzialnos¢
zajej dtugofalowe i bezpieczne uzycie.

sz

»Dlatego tez napisatem tgq «odpowiedzialnosé», czyli odpowiedzialnos¢
za tq elektrownie, ktéra moze przynies¢ duzo dobrego i duzo zlego.”
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Kwestia bezpieczenstwa bytaréwniez podnoszona w kontekscie wojny w Ukrainie i tego, ze elektrownie jadrowe
jako obiekty strategiczne beda w Polsce stanowi¢ pierwszy cel i takomy kasek dla potencjalnego agresora.

SKOJARZENIA2XEKO —— @ @
e EKONOMIA

»Duzo wiecej generowanej energii’.

»leoretycznie bedzie w zwigzku z tym wiecej prgdu,
wiec powinien by¢ tariszy”.

»Wiecej prgdu’.

Respondenci byli zgodni co do tego, ze energetyka jadrowa to zrodto duzych ilosci energii, ktore moze
pomaéc w obnizeniu jej ceny. To skojarzenie zostato przez wiekszos¢ uczestnikéw rozwiniete w czesci, gdzie
omawiane byty korzysci i zagrozenia zbudowy reaktora jagdrowego w Opolu.

e EKOLOGIA

Czesto wskazywano, ze wykorzystanie energii jadrowej jest ekonomiczne pod wzgledem srodowisko-
wym. W tym kontekscie najczesciej wymieniano mozliwos¢ redukcji zanieczyszczen:

»Nie ma nic, brudu, pylu, zanieczyszczen po elektrowni jgdrowej.
Oczywiscie sq odpady, ktére odpowiednio sktadowane sq na dtugie lata”.

»Ekologia, czyli to jest na pewno mniej zanieczyszczeni w powietrzu,
bo juz sie nie wytwarza tych calych weglowych... siarczanéw
- nie - siarczandéw, co tam jest”.

Przy pogtebionej rozmowie na temat korzysci i zagrozen respondenci byli ostrozniejsi w ocenie skutkow
srodowiskowych budowy elektrowni jadrowej w Opolu. Czes$¢ z nich martwita sie o zuzycie wody, czes¢
z kolei wskazywata na zniszczenie walorow krajobrazowych Opolszczyzny.

Watpliwosci w tej kwestii staja sie linig obrony w miare , zblizania” sie¢ inwestycji jadrowej do przysto-
wiowego ogrodka ankietowanych.

Podobne zastrzezenia sg zresztag czesto zgtaszane przy okazji realizacji wszystkich duzych inwestycji
infrastrukturalnych. W przypadku energetyki jadrowej dodatkowg komplikacja jest odwotywanie sie do
,Niewidzialnego zagrozenia®, jakim jest promieniowanie jonizujace, i to pomimo $wiadomosci wigkszosci
respondentéw, ze nie wydostaje sie ono z terenu elektrowni jadrowej w normalnych warunkach jej eksplo-
atacji i podlega scistej kontroli.
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RYS. 8 SKOJARZENIA ZWIAZANE Z NAUKA | TECHNOLOGIA
ORAZ POSTEPEM CYWILIZACYJNYM

ENERGIA
TECHNOLOGIE

PROMIENIOWANIE
/
PIERWIASTEK

CIEPLO

ZRODLO: Opracowanie wiasne.

Wiekszosc¢ respondentéw mysli hastowo: uran/atom/energia/elektrownia. Chociaz nikt z nich nie bytby
w stanie ani wyjasnic¢ reakcji rozszczepienia, ani zasad dziatania reaktorajadrowego, to wiekszo$¢ rozumie
roznice miedzy elektrownig konwencjonalng, ktéra korzysta z energii chemicznej paliw kopalnych, a elek-
trownig jadrowa, gdzie wykorzystywana jest energia uwolniona w wyniku rozszczepienia jader atomow.

Wiekszosc¢ jest tez przekonana, ze zachodzgce w reaktorze procesy sa niezwykle ztozone, a stopienich
skomplikowania przektada sie na wieksze ryzyko zwigzane z ich opanowaniem i kontrolowaniem.

»A chemia... to ja po prostu, jak o tym mysle, to mi si¢ wszystkie
z chemii przypominajq te reakcje, te protony, tu wybijanie,
jakies takie rozne rzeczy”.

»Na chlopski rozum, bo jak spalanie wegla, to ja przeciez widze,
Ze wrzuca si¢ wegiel, on si¢ pali, wydziela si¢ energia jakas tam,
ciepta. A jesli chodzi o te atomowe, to rzeczywiscie mozna pomyslec,
Ze to jest jakies skomplikowane”.
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POSTEP W ENERGETYCE JADROWEJ

»Nowa technologia jgdrowa to nie jest Zzadna nowa technologia,
tylko technologia unowoczesniona.
Trwa, jak wszedzie, kierunek na doskonalenie”.

»10 nie jest «nowa technologia», te nowe generacje [dop. UK.],
bo ona juz jest od lat 60”.

»lechnologia caly czas sig¢ rozwija. Systemy zabezpieczenia materiatu caty
czas si¢ zmieniajq. To jest naturalne, Ze caly czas technologia
idzie do przodu”.

W tej czescirespondentow pytano tez o postep: czy energetyka jadrowa im sie z nim kojarzy oraz czy
postrzegaja jg jako branze, ktora sie rozwija i zmienia. To pytanie kluczowe w kontekscie plandéw wtagcze-
nia do polskiego miksu energetycznego reaktorow IV generacji, ktore dopiero wychodza z fazy prototy-
powania oraz reaktoréow typu SMR. Przedmiotem zainteresowania byta kwestia tego, czy hasta, takie jak:
.nowe technologie jadrowe”, ,reaktory nowej generacji’, wywotuja wsrod badanych wieksze watpliwosci
i ostroznosc niz po prostu ,energetyka jadrowa”. Zapytano rowniez, czy ankietowani réznicowaliby swoje
podejscie zaleznie od tego, z jakim projektem mieliby do czynienia.

Wiekszosc uczestnikéw po pierwotnym wahaniu i przedyskutowaniu tej kwestii w grupach przychylita sie
do wniosku, ze nie ma czegos$ takiego jak ,nowa technologia jgdrowa”. Zasada reakcji rozszczepienia jest
jedna, awiecizasada dziatania elektrownijadrowych jest jedna. ,Nowa technologia jagdrowa” to po prostu
technologia unowoczesniona. W koncu postep dokonuje sie wszedzie.

»Iroche rewolucja. Na polskie warunki”.

»Mentalna rewolucja”.

Najwiekszy ktopot zzajeciem jednoznacznego stanowiska w tej kwestii mieli najmtodsi respondenci, kto-
rzy powotywali sie na zbyt matg wiedze w tej kwestii. Pozostali byli raczej zgodni, ze:

W kontekscie swiata i Europy, ktére juz z technologii jagdrowych
korzystaja, wdrozenie dowolnej, w tym nowej, technologii jgdrowej to
zwykta ewolucja wigzaca sie z naturalnym postepem technologicznym.

W kontekscie Polski wdrozenie dowolnej technologii jadrowej
nosi znamiona zmiany rewolucyjnej zaréwno pod katem
technologicznym, jak i spotecznym.
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Pozwala to przypuszcza¢, ze w Polsce nie bedzie miato wiekszego znaczenia, do jakiej generacji beda nale-
zaty budowane reaktory, o ile nie bedg obiektami ,starego” typu i opinia publiczna bedzie miata pewnosg¢,
ze technicznie majg niewiele wspdlnego z niestawnym reaktorem RBMK jak w Czarnobylu. Samo wtgcze-
nie energetyki jadrowej do polskiego miksu energetycznego jest zmiang rewolucyjna, a komplikacje, jak
wskazuje dalszy przebieg badania, moga miec¢ raczej zwigzek z sama lokalizacja (czy ,blisko mnie”, czy
,bezpiecznie daleko”) niz z generacja technologiczng obiektu.

2.4.2 0SOBY NEUTRALNE

RYS. 9
POCZUCIE >
GoTOWOSC DO NIEDOINFORMOWANIA
PRZYJMOWANIA
WIEDZY .
a ” —— NIEPEWNOSC
POCZUCIE
NIEUNIKNIONOSCI D
0S0oBY
DEKLARATYWNIE o
NEUTRALNE —  OSTROZNOSC
GOTOWOSC DO
PRZYJMOWANIA
ARGUMENTOW POCZUCIE
BRAKU WPLYWU

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE.

Grupa oso6b neutralnych byta w wiekszosci nastawiona na przyjmowanie podawanych im argumentow.
Wyraznie rozluzniata sie i dawata wciggac¢ w zywa dyskusje w obecnosci osob, ktore deklarowaty sie jako
zwolennicy energii jadrowej i dysponowaty opartymi na wiedzy argumentami.

Emocja, ktora najczesciej przebijata w wypowiedziach osob neutralnych, byto poczucie niedoinformowa-
nia, braku wptywu na cos, o czym i tak zadecyduje sie nad ich gtowami. To poczucie wywotywato w nich
niepewnosc, a ta przektadata sie na daleko posunietg ostroznosc¢ i wyolbrzymianie ryzyka, usprawiedli-
wiane wiarg w anegdotyczne dowody na to, ze energetyka jgdrowa moze stanowi¢ zagrozenie.

Kiedy czuty sie podmiotowo i powaznie traktowane przez pozostatych uczestnikdw rozmowy, osoby te nie-
jednokrotnie zmieniaty stanowisko z ostroznego ,raczej nie” na ,by¢ moze”, ,w sumie okej".
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»Ja caly czas mam w glowie to, Ze ja bylam w Kijowie
i byla moZzliwos¢ zwiedzania Czarnobyla.
Ja sie na to nie odwazylam ze wzgledu na potencjalne
promieniowanie, ktore moze si¢ przedostac”.

»Ja tez neutralna, poniewaz ufam naukowcom, wiem,
Ze wszystko sig rozwija i Ze uczymy sig¢ nabledach. |[...]
A z drugiej strony caly czas mamy z tytu glowy ten Czarnobyl,
ktéry byt blisko nas, ktorego Zesmy doswiadczyli i wiemy,
jak to wszystko wyglgdato”.

»Ja jestem gdzies posrodku. Ja nie mam jeszcze, tak powiedzmy, wyrobionego
zdania. Z jednej strony uwazam, Ze i tak to nastgpi, czy ja bede miata swoje
zdanie, czy tez nie. Taka jest kolej rzeczy. No, niestety, nie uchronimy sig przed tym,
Zeby ta elektrownia u nas byta.

Ale z drugiej strony wlgcza mi sig taki rozsgdek,
czyli nie teraz, nie w tej chwili”.

Poza obstugg leku o bezpieczehAstwo wtasne i innych argumentami, ktore najsilniej przemawiaty do tej
grupy, byty:

¢ dazenie do niezaleznos$ci energetycznej;
e dazenie do doréwnania innym, zachodnim krajom;

¢ koniecznosc¢ transformacji energetycznejzmieszanaz obawa o skutki spoteczne zwigzane z zaprze-
staniem wydobycia i spalania wegla w regionie i w Polsce.
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2.4.3 ZWOLENNICY

RYS. 10

UFAJA NAUCE WIERZA W POSTEP
UZNAJA POTRZEBE ZAINTERESOWANI POLITYKA
WYKORZYSTANIA OZE | WYDARZENIAMI NA SWIECIE

UZNA"A L Y Qfﬁé'r'\’,?b%?o”ﬁ’b‘)fczv"cﬁ"
ZACHUWANlA NIEZALEZNOSCI
TECHNOLOGIA JADROW,
ENERGETYCZNEJ ZWOLENNICY wsusné*n%cs A

AKTYWNIE POSZUKUJA UZ%iﬁggg&%&c‘lsc

|NF0RMACJ ENERGETYCZNEJ

NIE SA POZBAWIENI OBAW AKTYWNIE PYTAJA
0 BEZPIECZENSTWO 0 KOSZTY
RACJONALIZUJA SWOJE >
OBAWY 0 BEZPIECZENSTWO

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE.

Sg osobamiwierzacymiw postep technologiczny, ktére chciatyby, aby Polska w tym zakresie w koncu dorow-
nata do poziomu panstw Europy Zachodniej. Uznajg koniecznos¢ transformacji energetycznej, aw energe-
tyce jadrowej widzg szanse na ochrone srodowiska, przede wszystkim ograniczenie emisji gazow cieplar-
nianychizanieczyszczenia powietrza. Sg osobamiinteresujgcymi sie wydarzeniamina swiecie i uwazaja, ze
obecna sytuacja geopolityczna wymusza na Polsce konieczno$¢ utrzymania niezaleznosci energetyczne;.
Sa tez zwolennikami wykorzystania technologii OZE, ale rozumiejg, ze to nie wystarczy.

Zwolennicy wykorzystania energetykijgdrowej nie sg jednak wolni od obaw o bezpieczenstwo. Wyréznia
ich jednak to, ze majg argumenty i wiedze, co pozwala te obawy racjonalnie przepracowac.

Jednym z przejawow tego leku sg samodzielne wzmianki o reaktorach typu SMR jako szansie na bezpiecz-
niejszg i mniej kosztowng forme transformacji energetycznej w kraju niz petnoskalowa energetyka jadrowa.

»My sie boimy tej jednej elektrowni, ale wokét mamy ich
kilkanascie w Czechach. Bo sq daleko, wigc nie mamy
Swiadomosci i sig nie boimy”.

»A kwestia czy jestem zwolennikiem, no to tak,
bo czyms wegiel musimy zastgpic”
»10 jest jakies zabezpieczenie
naszych potrzeb energetycznych w kraju”.

»Za granicg jest w cholere tego.
I bardzo duzo jest tych elektrowni w kazdym kraju”.
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2.4.4 PRZECIWNICY

RYS.

» SCEPTYCYZM
WOBEC POSTEPU

—»  ZADUZY WYSILEK

LEKQ ’
CZ/-\I??Z"J%%IYLA BEZPIEgZENSTWO —» ZBYT WIELE DZIAXAN
0ZE WYMAGAJA
OBAWY —» MNIEJSZEGO WYSILKU
RACJONALIZO- ORGANIZACYJNEGO

WANE
NEGATYWNIE

—» TECHNOSCEPTYCYZM

et

LEK PRZED
sEmERmA —» ZBYT WYSOKIE KOSZTY

TRANSFORMACJA
ENERGETYCZNA JAKO
ZROD£0O NIEPOKOJOW
SPOLECZNYCH

ZBYT WYSOKI POZIOM
SKOMPLIKOWANIA

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE.

To najstabiej reprezentowana w badaniach grupa, ztozona gtéwnie z 0séb pomiedzy 30. a 60. rokiem zycia,
ktore czesto okreslaty sie jako,dzieci Czarnobyla” i powotywaty na katastrofe w Czarnobylu jako doswiad-
czenie pokoleniowe.

W ich wypowiedziach wyraznie byto wida¢, ze nie sg juz mtodymi, entuzjastycznymi technooptymistami,
ale wrecz bywajg wobec technologii i postepu wyraznie sceptyczni. W przeciwienstwie do grupy starszej,
ztozonejz osob powyzej 60. roku zycia, ktora czesto powotywata sie na Swiat, jaki chcg zostawic¢ po sobie
swoim dzieciomiwnukom, nie myslg jeszcze o zabezpieczeniu przysztosci. Jednoczesnie najczesciej i naj-
wyrazniej artykutowana jest przez nich obawa o bezpieczenstwo.

Niski poziom wiedzy w tej grupie, w przeciwienstwie do grupy oséb neutralnych, nie przektada sie naich
otwartos¢ na argumenty, ale raczej na mnozenie przeszkod, nawet po uzyskaniu zapewnienia o bezpie-
czenstwie tego czy innego aspektu. Lek racjonalizujg wiec negatywnie.

Grupata powotuje sie nazagrozenie, jakie stanowi sama dziatalnosc elektrownijgdrowej, na doswiadczenie
Czarnobylaiproblem generowania odpadéw promieniotworczych przy jednoczesnym braku wiedzy o pro-
cesachich obstugi czy sktadowania. Wskazuja tez na obawe przed utrata pracy przez gérnikéw i zwigzanym
z tym niepokojem spotecznym. Sceptycznie podchodza rowniez do wysokich kosztow i naktadéw finan-
sowych zwigzanych z energetyka jadrowa. Przyttacza ich wizja licznych, czesto bardzo skomplikowanych
dziatan, jakie trzeba podjag¢, by dostosowac obecne instalacje energetyczne do nowego zrod+ta energii.
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Ztejperspektywy zrodta energii zalezne od pogody wydajg im sie bezpieczniejsze, wymagajace mniejszych
naktadow pracy i srodkow, mniejszego wysitku i w mniejszym stopniu wptywajgce na otoczenie.

Zichwypowiedzi przebija lek przed zmiang oraz brak wiary w celowos$¢ i w ogoéle mozliwosé skutecznego
podjecia zbiorowego wysitku zwigzanego z wdrozeniem energetyki jadrowe;j.

»[...] zbyt duze niebezpieczeristwo si¢ z tym wigze
a jednoczesnie jest mozliwos¢ wykorzystania innego typu energii,
ktéra jest bezpieczna [...]”.

»Stgd, ze ze strachu, wlasnie tez o srodowisko,
no bo jednak to bedzie miato wplyw. Ja to bym si¢ musiata
faktycznie zapoznaé doktadnie, jakie oddzialywanie ta elektrownia
ma na srodowisko, na tych mieszkaricow, ktorzy bedg blisko
mieszkacd, bo tak nieraz sig slyszy, Ze nawet takie proste wiatraki
ktére budujg tez sq szkodliwe, si¢ okazuje”.

25 BUDOWAELEKTROWNIJADROWEJ W OPOLU
- NIE, BYC MOZE, POD PEWNYMI WARUNKAMI

RYS. 12

BUDOWA
ELEKTROWNI
JADROWEJ 1
W OPOLU

ZRODKO: OPRACOWANIE WEASNE.

ROZMOWA
JEZYKIEM
KORZYSCI

I MATERIALIZACJA
KORZYSCI

POD
PEWNYMI
WARUNKAMI

NASZ GLOS
MA ZNACZENIE",
CZYLI SZEROKIE
INFORMOWANIE |

UPODMIOTO-

WIENIE
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»My, Opolanie, na pewno powiemy, Ze to najgorsze miejsce.
Nad morzem super, bo daleko”.

»U nas w miescie kazdy by patrzyt
z perspektywy korzysci”.

Wiekszos$¢ uczestnikow spotkan opowiedziata sie za kontynuacja projektu budowy elektrowni jadrowe;j
w Polsce. Posiadany poziom wiedzy nie wptywat znaczgco naich stanowisko.

Zgodnie podkreslali brak kompleksowej wiedzy oraz trudnosci w dostepie do rzetelnych i przystepnych
informacji na temat energetyki jadrowej. Zwracali rowniez uwage na zbyt rzadka obecnos¢ tego tematu
w debacie publicznej, co wptywa zaréwno naich wtasne postawy, jak i na opinie osob zich otoczenia. Poczu-
cie niedoinformowania rodzi poczucie wykluczenia z procesu podejmowania decyzji. Wielu uczestni-
kow czuje, ze nie sg w stanie da¢ swojej Swiadomejzgody. W tych okolicznosciach deklarowana postawa
neutralna tatwo moze przerodzi¢ sie w sprzeciw.

»Jestem neutralna pod wzgledem tym, ze wiadomo,

Ze jak mam gdzies dalej, to lepiej. A jak u nas, to tez nie bede tutaj
protestowala, przypinata si¢ taricuchami, ale jakos tez tak sobie
mysle, Ze moze lepiej byto pomyslec, gdzie to by bylo korzystniejsze
to tam tq elektrownie, ze wzgledu na potozenie a nie ze wzgledu
na to, Ze w tym rejonie akurat ludzie nie protestujg,
no to tam dajmy tq elektrownig”.

W grupie najstarszej, 60+, dato sie wyczu¢ najwieksza frustracje, zwigzang z poczuciem bycia pomijanym,
pozostawionym na uboczu zycia spotecznego i procesow decyzyjnych.

Jednak brak podmiotowego traktowania
spotecznosci lokalnych okazuje sie przeszkoda
dla wszystkich grup,
nawet jesli zasadniczo zgadzaja sie
z kierunkiem zmiany.

Ewentualne pojawienie sie reaktora jadrowego w Opolu spotkato sie wsrod respondentéw z wyraznie mniej-
szg aprobatg niz budowa elektrowni jadrowej w Polsce, co jasno wskazuje na istnienie zjawiska NIMBY
i mozliwosc¢ realizacji wszystkich ryzyk, jakie jego obecnosc¢ ze sobg niesie.

Najmniej przychylna pomystowi zastgpienia blokow weglowych w elektrowni Opole zrodtem energii opartym
na technologiach jadrowych okazata sie grupaz przedziatu miedzy 30. a 60. rokiem zycia. Nalezy pamietac,
ze sgto osoby najliczniej reprezentowane w spoteczenstwie i wigczone w gtéwny nurt wydarzen, aktywne
w krajobrazie spotecznym regionu i kraju.

Jednoczesnie, niezaleznie od wyrazanej postawy (postawa pro, anty lub neutralna) wobec energetyki
jadrowej, ankietowani uwazaja, ze zmiana technologii gtdwnego zrodta energii w regionie jest nieunik-
niona. Czes$¢ z nich utozsamia jg znowoczesnos$cig i postepem, a przy tym wiekszos$¢ uznaje za wtasciwy
kierunek strategiczny.
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Zgtaszajgjednak szereg zastrzezen wobec tej nieuchronnej zmiany:

4.

Powinna by¢ czescig skoordynowanego i konsekwentnie realizowanego szerszego planu transformacji
energetycznej, a nie dorazna, ,przypadkowg"” inwestycja.

Chodzitu zwtaszcza o kontekst wygaszania weglowych zrédet energii: w odczuciu respondentéw zmiana
technologiczna nie moze odby¢ sie z pominieciem tkanki spotecznej, ktéra utworzyta sie wokot elek-
trowni konwencjonalnychna przestrzeni dekad ich funkcjonowania. Innymi stowy, uczestnicy spotkan
chcieliby widzie¢ plan zagospodarowania kadr energetyki konwencjonalnej w nowo tworzonej branzy
jadrowe;j.

Polska jako kraj musi zadbac o to, by mie¢ odpowiednio wyszkolone kadry do zarzadzania i obstugi
elektrownijadrowe;j.

»Nam zawsze brakuje na ksztalcenie ludzi i na kadry,
my nie mamy kadr”.

»Ja sig nie boje nowego. Ja si¢ boje tego, ze ci,
ktorzy bedg decydowali o tym nowym, nie bedg rzetelni
w wykonaniu [...] Jezeli ich dzialania bedg rzetelne
i bede wierzyl, ze zrobili wszystko na najwyzszym poziomie,
tak jak powinni, to wtedy nie boje sig takiej elektrowni”.

Zastrzezenie dotyczace koniecznosci planowania dziatan i posiadania odpowiednich kadr wigze sie
bezposrednio z gtosno wyrazanymi obawami o bezpieczenstwo i realizacje projektu,po polsku”, zgod-
nie z,,polska mentalnosciag”, rozumiang jako bylejakosc¢ i brak dbatosci o istotne szczegoty.

Budowa elektrowni jadrowej to duza inwestycja i wysokie koszty. Respondenci martwig sie o to, ze
nawet jesli w dalszej perspektywie przetozy sie ona na spadek cen energii, to czy nie okaze sie zbyt

duzym obcigzeniem dla budzetu panstwa i budzetéw domowych w trakcie samej realizacji projektu.

Uczestnicy badan chcieliby wiedzie¢, jak rozwigzany zostanie ,problem odpadow”.

Wiekszo$¢ wysuwanych zastrzezen nie byta czyms, co mozna by nazwac dealbreakerami - same w sobie
nie stanowityby powodu wystarczajgcego, aby opowiedziec sie kategorycznie przeciw. Wszystkie mozna
byto raczej potraktowac jako otwarcie pola do rozmowy.
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RYS. 13

ZMIANA ZAPLANOWANA ROZWIAZANIE PROBLEMU
| SKOORDYNOWANA NA ODPADOW
WSZYSTKICH SZCZEBLACH PROMIENIOTWORCZYCH

WARUNKI
AKCEPTACJI

ZMIANY
TECHNOLOGICZNEJ

ZMIANA
REALIZOWANA
KONSEKWENTNIE

MINIMALIZACJA
KOSZTOW
SPOLECZNYCH ZMIANY

MINIMALIZACJA KOSZTOW
DLA PRZECIETNEGO
KOWALSKIEGO

ZMIANA REALIZOWANA
ZDBALOSCIA O NALEZYTE
WYSZKOLENIE KADR

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE.

Przedstawiciele Opola wskazali dwa wyrazne warunki,
ktore wedtug nich zdecydujg o uzyskaniu - bgdz nie - akceptacji
spotecznej dla dziatan na sciezce Coal-to-Nuclear w ich miescie:
1. Warunek ,Nasz gtos ma znaczenie”;

2. Warunek ,Rozmowa jezykiem korzysci i ich materializacja”.

251 WARUNEKPIERWSZY: ,NASZ GL0OS MA ZNACZENIE"

Temat ewentualnej budowy elektrownijagdrowej w Opolu jest niezwykle istotny i nawet ci, ktorzy sadzg, ze
decyzjazapadnie zaich plecami, zgodni sg co do tego, ze powinny sie odby¢ szeroko zakrojone konsultacje
spoteczne, w ktérych chetnie wzieliby udziat.

Respondenci chca byé swiadomi podejmowanych decyzji, zwtaszcza ze te bedg dotyczyc¢ ich najblizszego
otoczenia. Uczestnicy chcieliby wzig¢ udziat w procesie konsultacji, a w jego przebiegu - uzyskac rzetelne
i wiarygodne informacje.

To niezwykle istotna czes¢ diagnozy: uczestnicy spotkan utozsamiali . bezpieczenstwo” energetyki
jadrowej z wtasnym poczuciem bezpieczenstwa i doinformowania. Jako warunek do uznania, ze inwe-
stycjajadrowa jest bezpieczna, wskazywali nie tyle konkretne aspekty techniczne, ile w og6le mozliwos¢
uzyskania sprawdzonych informacji na temat energetyki jadrowej i zasad jej dziatania. Chcg tyminforma-
cjom zaufag, tj. otrzymac je od kogos, komu ufaja, i kto bedzie firmowat je wtasna twarza i nazwiskiem,
anie samodzielnie ich poszukiwac.
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»Jezeli mieszkamy w Opolu to chcemy wiedziec pod kazdym kqtem,
co tu sie dzieje, jak sie dzieje... To jest wazny temat,
bo tu zZyjemy, wiec chcemy wiedzie(, co tu si¢ dzieje,
czemu tu sie dzieje, co z tego bedziemy miec”.

»Jestem swiadomym mieszkaricem i chce si¢ wypowiedzie¢”.

Zdobyta wiedza i Swiadomos¢ tego, co sie dzieje, byty wskazywane jako czynniki warunkujace
podmiotowos¢ spotecznosciijej cztonkow, wptywajgce naich poczucie bezpieczenstwa i pozwalajace na
opanowanie niepokoju zwigzanego z potencjalng zmiang i zastosowaniem technologii jadrowe;.

»Jesli bysmy mieli w jakis sposéb... w sensie, by to juz miato
faktycznie powstac i moglibysmy w jakis sposob sie przyczynié
do tego, czy powstanie, czy nie, no to ja bym chciata wiedziec,
czy chce, Zeby powstalo, czy nie. Wiec wtedy bym chciata miec takie
konsultacje w ogdle, o co to chodzi.
Bo tak naprawde nie wiem, jak to dziata, jak to ten.
No to ja bym chciata takich informacji”.

»Wydaje mi sig, Ze wigkszos¢ nas, mieszkaticow Polski,
czy Polakéw, ma znikomqg wiedze na temat tego,
czym jest energetyka jgdrowa, jak dziata w ogole elektrownia
i dlaczego akurat elektrownia atomowa jest nam potrzebna.
Przed rozpoczeciem takiej inwestycji trzeba by wprowadzic taki
szeroki program takiej polityki informacyjnej, ktéra powie nam,
dlaczego wlasnie tak... To wyglgda tak, ze pojawia sig jakas tam
nowa ekipa i wskrzesza jakis tam pomyst, ktory kiedys tam sie
pojawitl i mowi «my stawiamy teraz na energetyke jgdrowg».
Ale dlaczego? Proszg¢ nam to wyjasnic”.

W jednej z grup najmtodszych uczestnikdéw pojawita sie sugestia, ze sama funkcja informacyjna takich
konsultacji mogtaby okazaé sie niewystarczajaca i ze dodatkowym czynnikiem motywujacym bytoby
wiaczenie mieszkancéw w proces podejmowania decyz;ji.

Patrzac na rozpoznane w innych krajach trendy spoteczne, nalezy sie spodziewac, ze oczekiwania w tym
zakresie - a co za tym idzie odpowiedz tak organéw decyzyjnych, jak inwestorow i innych przedstawicieli
branzy jadrowej-bedai powinny ewoluowac w kierunku nazwanym przez Miedzynarodowa Agencje Energii
Atomowej nuclear stakeholder engagement.
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NUCLEAR STAKEHOLDER ENGAGEMENT WG IAEA

Ten termin nie majeszcze w jezyku polskim ustalonego, dobrego odpowiednika.
W dokumentach IAEA, jako ,stakehalder involvement”, po raz pierwszy

pojawit sie w 2006 . w raporcie Miedzynarodowej Grupy ds. Bezpieczenstwa
Jadrowego INSAG (International Nuclear Safety Advisory Group), ktora ma za
zadanie zapewni¢ spotecznosci miedzynarodowej dostep dojasnejirzetelnej
informacji natemat bezpieczenstwa jadrowego. Opublikowany w 2006 r. raport
INSAG Stakeholder Involvement in Nuclear Issues® odnotowuje zmieniajaca

sie rzeczywistosc spoteczng, polityczngitechniczng, ktéra wymusza korekte
w sposobie prowadzenia dziatan i podejmowania decyzji, rowniez z uwagi na

rewolucje w sposobach komunikacji, jaka przyniost postep technologiczny i dostep
do narzedzi cyfrowych.

,Gtowna konkluzjg INSAG jest wniosek, ze wszystkie strony w jakikolwiek
sposob zainteresowane decyzjg dotyczacg dowolnego obiektu energetyki
jadrowej powinny mie¢ mozliwos¢ w petniiskutecznie uczestniczy¢ w procesie

podejmowania decyzji” - czytamy w przedmowie Przewodniczgcego INSAG.

0d 2006 r. priorytet wspotpracy ze spotecznosciamilokalnymi, spoteczenstwami
i wszystkimiinteresariuszami projektow jadrowych jedynie wzrost.

Pdzniejsze dokumenty IAEA z tego zakresu (An Overview of Stakeholder Involvement
in Decommissioning, 2009°°; Stakeholder Involvement Throughout the Life Cycle of
Nuclear Facilities, 2011°¢; Communication and Stakeholder Involvement in Environ-
mental Remediation Projects, 2014°7; Communication and Consultation with Inter-
ested Parties by the Regulatory Body, 2017°8; Stakeholder Engagement in Nuclear
Programmes, 2021%°; Communication and Stakeholder Involvement in Radioactive
Waste Disposal, 2022“°) wskazujg na ewolucje samego terminu, jak i podejscia:
angielskie involvement, zaktadajace aktywnosc tylko jednej ze stron, zostato zam-
ienione na engagement, wyraznie wskazujace na dwustronnos¢ wymiany oraz na
réwnorzednosc i rownoprawnosc zaangazowanych stron.

Stakeholder involvement in nuclear issues, INSAG Series No. 20, Vienna 2006,
https://www.iaea.org/publications/7604/stakeholder-involvement-in-nuclear-issues.

An overview of stakeholder involvement in decommissioning, IAEA Nuclear Energy Series No. NW-T-2.5, Vienna 2009,
https://www.iaea.org/publications/7970/an-overview-of-stakeholder-involvement-in-decommissioning.

Stakeholder involvement throughout the life cycle of nuclear facilities, IAEA Nuclear Energy Series No. NG-T-1.4, Vienna 2011,
https://www.iaea.org/publications/8694/stakeholder-involvement-throughout-the-life-cycle-of-nuclear-facilities.

Communication and stakeholder involvement in environmental remediation projects, IAEA Nuclear Energy Series No. NW-T-3.5, Vienna 2014, https://
www.iaea.org/publications/10494/communication-and-stakeholder-involvement-in-environmental-remediation-projects.

Communication and consultation with interested parties by the regulatory body, IAEA Safety Standards Series No. GSG-6, Vienna 2017,
https://www.iaea.org/publications/11029/communication-and-consultation-with-interested-parties-by-the-regulatory-body.

Stakeholder engagement in nuclear programmes, IAEA Nuclear Energy Series No. NG-G-5.1, Vienna 2021,
https://www.iaea.org/publications/14885/stakeholder-engagement-in-nuclear-programmes.

Communication and stakeholder involvement in radioactive waste disposal, IAEA Nuclear Energy Series No. NW-T-1.16, Vienna 2022,
https://www.iaea.org/publications/13590/communication-and-stakeholder-involvement-in-radioactive-waste-disposal.
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To upodmiotowienie w roznych realiach spotecznych i politycznych oznacza rozny
stopien oddania decyzyjnosciw rece zewnetrznych interesariuszy projektu.
Zawsze jednak zaktada budowanie partnerskich relacji uwzgledniajacych
potrzeby kazdej ze stron, szeroka i otwarta komunikacje, transparentnos¢

oraz prowadzenie intensywnych dziatan informacyjnych, komunikacyjnych

i edukacyjnych w odpowiedzi na zgtaszane przez interesariuszy potrzeby.

Chodzi o to, aby w kluczowych momentach projektuzainteresowane strony

byty przygotowane na wspolne podejmowanie decyzji w sposob, ktory wesprze
realizacje celow kazdej z nich.

Od momentu publikacji raportu INSAG zmienit sie krajobraz polityczny i spoteczny,
a zmiany te nadaty zagadnieniu nuclear stakeholder engagement jeszcze wyzszy
priorytet.

~Angazowanie interesariuszy”, nazywane tez po polsku ,komunikacja spoteczng”,
jestjednymz 19 obszarow infrastrukturalnych, jakie w stosowanym przez

IAEA podejsciu, tzw. milestone approach®, musi przygotowac i wtasciwie
zagospodarowac kazdy kraj, ktory planuje wdrozy¢ lub wdraza u siebie program
energetykijadrowej. Komunikacja spotecznajest obecnie, zgodnie z milestone
approach IAEA, objeta trzema kamieniami milowymi. Sa to:

1. gotowosc¢ do swiadomeji konsekwentnej realizacji programu jadrowego.

2. gotowosc¢ do zebrania ofert/negocjowania umowy na pierwszg elektrownie
jadrowa.

3. gotowosc¢ do uruchomieniaibycia operatorem pierwszej elektrowni jadrowe;j.

Opis kazdego z tych trzech kamieni milowych obejmuje cele z zakresu komunikacji
spotecznej, jakie powinny, wspolnym wysitkiem, realizowac¢ wszystkie podmioty
zaangazowane w realizacje programu jgdrowego w danym kraju.

W kwietniu 2024 r. w Polsce zakonczyta sie misja INIR-2. W jej ramach grupa
ekspertow IAEA dokonata Zintegrowanego Przegladu Infrastruktury Jadrowej dla
fazy 2., wydano pie¢ rekomendacji i siedem sugestii, aby przygotowac Polske do
wejsciaw faze 3.

41 Milestones in the development of a national infrastructure for nuclear power, IAEA Nuclear Energy Series No. NG-G-3.1(Rev. 1), Vienna 2015,
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1704_web.pdf.
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Potozenie nacisku na komunikacje spoteczng w projektach jadrowych musi przetozyé¢ sie na ustawie-
nia organizacyjne i usankcjonowanie jej w korporacyjnych systemach zintegrowanego zarzadzania
jako petnoprawnego procesu wymagajacego odpowiednich zasobow. Wszystkie podmioty realizujgce
projekty jadrowe musza mie¢ tego swiadomos$c¢. Skuteczne i niezwykle interesujace projekty z zakresu
angazowania interesariuszy prowadzg obecnie rowniez kraje kojarzone raczej zautorytarnym stylemrza-
dzeniaizarzadzania(np. Chiny czy Rosja) oraz kraje wschodzace, takie jak Nigeria czy Brazylia, nie zas tylko
rozwiniete demokracje.

Jak wynika z dokumentow IAEA, dziatania powinny by¢ prowadzone przez caty okres funkcjonowania
obiektu, rowniez wtedy, kiedy zainteresowanie jego dziataniem w lokalnych spotecznosciach i szerzej
- naturalnie wygasa.

Jak pokazuje historia, projekty jadrowe upadaty w fazach daleko posunietego zaawansowania wtasnie
Zuwagi na opor spoteczny, w tym opor spotecznoscilokalnych. Za przyktad moga tu postuzy¢:

- wpotowie wybudowana i porzucona polska Elektrownia Jadrowa Zarnowiec*?;

- austriacka Elektrownia Jadrowa Zwentendorf* - wybudowana w catosci, ale nigdy nie uruchomiona
na skutek negatywnego wyniku referendum;

- opoznienia w realizacji planéw budowy sktadowiska geologicznego we francuskim Bure®;

- przedwczesne zamkniecie elektrowni jagdrowej Enrico Fermi we Wtoszech“® i elektrownijgdrowej San
Onofre w Kalifornii*® czy nawet wytgczenie i zniszczenie sprawnych technicznie elektrownijgdrowych
w Niemczech w ramach nieuzasadnionego ani ekonomicznie, ani ekologicznie Atomausstieg.

Ostatnio pojawiaja sie jednak rowniez przyktady dziatan catkowicie odwrotnych - grup interesariuszy,
ktore potrafity obroni¢ obiekt jadrowy przed przedwczesnym zamknieciem, tak jak zrobity to spotecznosci
mieszkajgce w okolicy elektrowni Diablo Canyon*” pod wodzg kobiet zrzeszonych w Mothers for Nuclear®®.

42 Elektrownia Jadrowa Zarnowiec, https://nuclear.pl/polska,ejz,elektrownia-jadrowa-zarnowiec,0,0.html.
43 Krétka historia Elektrowni Jgdrowej Zwentendorf, 9.06.2023, https://nuclear.pl/wiadomosci,news,23060903,0,0.html.

44 Déchets nucléaires a Bure: la mise en ceuvre du projet Cigéo jugée conforme & la Constitution, 27.10.2023, https://www.lemonde.fr/planete/
article/2023/10/27/dechets-nucleaires-la-mise-en-uvre-du-projet-cigeo-a-bure-jugee-conforme-a-la-constitution_6196794_3244.html.

45 Nuclear Power in Italy, 18.09.2024, https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-g-n/italy.

46 A.Stein, J. McBride, Closure of San Onofre Nuclear Power Plant increased emissions in California by 37 million metric tons of CO2e, 3.12.2021,
https://thebreakthrough.org/blog/the-closure-of-san-onofre-nuclear-power-plant-increased-emissions-in-california-by-37-million-metric-tons-
of-co2e.

47  J.B.Meigs, Diablo lives!, 19.08.2022, https://www.city-journal.org/article/diablo-lives.
48  Mothers for Nuclear, https://www.mothersfornuclear.org/.
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CASE STUDIES: PRZYKLAD | ANTYPRZYKLAD

Sellafield to ogromny teren w angielskiej Kumbrii, gdzie dziataty: pierwsza
naswiecie elektrownia jadrowa Calder Hall, zaktady produkcji plutonu oraz reaktor
jadrowy w Windscale, w ktorym w 1957 . doszto do ogromnego, trwajacego

16 godzin pozaru.

Wszystkie obiekty w Sellafield zlikwidowano i pojawito sie pytanie, co zrobic

z odpadami, ktére powstaty w wyniku likwidacji i oczyszczania terenu Sellafield.
Na razie wszystkie wcigz znajduja sie wtasnie tam. Zapadta decyzja o tym, by
trafity pod ziemig, ale znalezienie wtasciwego miejsca okazato sie trudne.

W 2018 r. wszystkie gminy w Anglii i Walii zaproszono do zgtaszania swoich
kandydatur do udziatu w procesie wyboru. Najpierw - gotowosc lokalnej
spotecznosci, potem -badania geologiczne i srodowiskowe. Dzigki ciekawej
ofercie zachet chetnych nie zabrakto. Badania wstepne wykluczyty jedng gmine,
druga - po protestach lokalnych mieszkancow - postanowita sie wycofac.
Pozostaty trzy, w tym sasiadujgca z Sellafield bezposrednio, nieduza nadmorska
miejscowosc Seascale.

.Znamy Sellafield od zawsze, to najwiekszy pracodawca w okolicy - ttumaczyt BBC
burmistrz Seascale, Bavid Moore. - U nas tarozmowa wyglada inaczej. Te odpady
przeciez tu unas byty i nadal tutaj u nas sa. Teraz chodzi tylko o to, by stworzyc dla
nich bezpieczniejsze miejsce™?.

Seascale jest zrzeszone w organizacji NuLeaf®, a jego gospodarz, David Moore,
jestjej przewodniczacym. NulLeaf to stowarzyszenie gmin, ktore maja u siebie
obiekty jadrowe. Jego cztonkowie doradzajg sobie nawzajem i reprezentujg
swoje interesy jako grupa zarowno w instytucjach, jak i wobec przedstawicieli
przemystu jadrowego. Takich organizacjijest coraz wiecej: Kanada ma CANHC
(Canadian Association of Nuclear Host Communities®'), Stany Zjednoczone - ECA
(Energy Communities Alliance®), Europa - coraz prezniej dziatajgce GMF (Group of
European Municipalities with Nuclear Facilities®®). Z pomoca IAEA, ktore wspiera
sieciowanie i wspotprace gmin jadrowych, rozwija sie tzw. global partnership, ktore
ma zrzeszac stowarzyszeniaregionalnetakie jak GMF, ECA i CANHC, i do ktorego
niedawno dotgczyty organizacje z Argentyny i Korei Potudniowej.

V. Gill, K. Stephens, Which rural area will take the UK's nuclear waste?, 9.09.2024, https://www.bbc.com/news/articles/czx6e2x0kdyo.
Nuclear Legacy Advisory Forum, https://www.nuleaf.org.uk/.

Canadian Association of Nurses in Hemophilia Care, https://canhc.org/.

Energy Communities Alliance (ECA), https://www.energyca.org/home.

Group of European Municipalities with Nuclear Facilities, https://gmfeurope.org/.
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.Mielismy niedawno u siebie awanture - opowiadat na spotkaniu technicznym

w Wiedniu przedstawiciel sgsiadujgcej ze Seascale wioski Drigg. - Sellafield

bez ostrzezenia puszczato przez nasze uliczki ciezki transport. Ludzie sie
zdenerwowali. Nie dos¢, ze hatas, to przeciez tymiuliczkami dzieci do szkoty
chodza i koty biegajg. W ramach spotkan, ktore organizujemy regularnie w dawnej
plebanii, udato nam sie ustali¢ z operatorem harmonogram transportow. Ogtaszaja
go zwyprzedzeniem. Oni sie trzymajg umowy, ludzie sie uspokoili”.

W Polsce nikt chyba z Brytyjczykamina ten temat nie rozmawiat. Ostatnie wiesci,
jakie ptyng z Pomorza, brzmig bowiem niepokojgco znajomo:

,Ostatnio byta duza afera o ciezki transport, ktory jezdzit przez Lubiatowo,
aoktorym inwestor wczesniej nie poinformowat - informacje w tablicach

soleckich zawisty dzien po ..." - ustyszatam od mieszkanca sgsiadujgcego
z Lubiatowem Choczewa.

Skutki takich dziatan sg, niestety, tatwe do przewidzenia, cho¢ tak tatwo bytoby im
zapobiec:

.Jeslichodzi o mieszkancow iich stosunek do budowy elektrowni, to faktycznie
podziatw gminie jest. Widac wyraznie, ze osoby, ktdre kiedys popieraty inwestycje,
obecnie wyrazajg sie o niej bardzo sceptycznie, sgzmeczeni catym procesem,
anade wszystko oburzeni sg tym, ze inwestor oraz wykonawcy inwestycji
towarzyszacych za nic majg mieszkancow iich potrzeby, dajgc im jedynie pozorne
poczucie tego, ze sg wystuchaniicos od nich zalezy.[...] Poparcie ewidentnie
spada, boludzie majg dosc¢ tego, ze sgignorowani”.

Dazac do uniwersalnego podniesienia standardow wspotpracy z interesariuszami i komunikacji spotecz-
nej, w 2024 r. IAEA uruchomita pilotazowa edycje Nuclear Stakeholder Engagement School®-% . To zor-
ganizowane we wspotpracy z Miedzynarodowym Centrum Fizyki Teoretycznej(ICTP, International Centre
for Theoretical Physics) w Triescie pieciodniowe szkolenie zawodowe dla oséb pracujgcych w przemysle
jadrowym i skupione wytacznie na tym zagadnieniu. Za jeden z nadrzednych celow szkolenia IAEA uznata
uswiadomienie jego uczestnikom(decydentom, przedstawicielom krajowych dozoréw jadrowych i organow
administracji oraz przedstawicielom przemystu jgdrowego)bardzo prosteji bardzo trudnejrzeczy: komu-
nikacja spotecznaizaangazowanie interesariuszy sg zaawansowanyminarzedziami zarzadzania ryzykiem
dlaharmonogramow i budzetow w projektach jadrowych. Aby dziataty, interesariusze, zwtaszcza spotecz-
noscilokalne, musza byc¢ traktowani z szacunkiem i podmiotowo, jak partnerzy w projekcie.

54 M.Fisher, IAEA and ICTP hosting first ever stakeholder engagement school this week, 28.11.2024,
https://www.iaea.org/newscenter/news/iaea-and-ictp-hosting-first-ever-stakeholder-engagement-school-this-week.

55 Joint ICTP - IAEA Nuclear Stakeholder Engagement School, 25-29.11.2024, https://www.iaea.org/events/evt2400946.
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2.5.2 WARUNEK DRUGI: ROZMOWA JEZYKIEM KORZYSCI | ICH MATERIALIZACJA

»Iemat elektrowni w Opolu jak dla kazdego,
dla mnie tez jest wazny, bo wiadomo, kazdy chce sobie polepszy¢.
Bo to idzie w zwigzku z polepszeniem bytu”.

»Zalezy jak na to spojrzec. Bo materialnie,
to my z tego tak de facto... mozliwe obnizki cen prgdu”.

»Dlaczego Opole walczylo, Zeby w miescie byla elektrownia?
Przeciez ona byta w Dobrzyniu. Walczyli, zeby przylgczyc,
dlatego, ze jest dziewiec milionow rocznie a elektrownia
bedzie jeszcze wigksze dawata podatki i dzigki temu
Opole si¢ rozwinglo”.

W dyskusjach prowadzonych przez wszystkie grupy uczestnikéw badania w Opolu padajasna sugestia: aby
plan ewentualnej budowy reaktorajadrowego w Opolu w ogéle na powaznie rozwazac, respondenci - row-
niezna cele rozmow z rodzinami i znajomymi - potrzebuja jasnego komunikatu, jak na tym skorzystaja oni
jako mieszkancy miasta i samo miasto.

Uczestnicy spotkan dobrze i do$¢ szczegotowo identyfikowali korzysci, jakie im, miastu i catemu regio-
nowi moze przynie$¢ funkcjonowanie elektrownijadrowe;j:

dodatkowe wptywy do budzetu miasta,

* nowe miejsca pracy,

e rozwoj szkolnictwa, rowniez wyzszego,

e rozwojbranzy ustug, w tym specjalistycznych, dla takiego obiektu,
e rozwojinfrastruktury transportoweji energetycznej,

e zmniejszenie emisji zanieczyszczen i poprawa jakosci powietrza,

e podniesienie prestizu i rangi miasta jako miejsca istotnego na mapie kraju.
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W tonie zartobliwym pojawiaty sie uwagi o korzysciach w postaci podniesienia atrakcyjnosci miasta, kon-
trowane wypowiedziami o jej utracie.

To pokazuje, ze w debacie publicznej niejednokrotnie spér rozgrywa sie
nie na poziomie realiéw, a na poziomie wyobrazni spoteczneji przekonan,
jakie cztonkowie spotecznos$ci majg na swoj wtasny temat.

»No i taka stawa miejsca, ze bedzie elektrownia w Opolu
i Opole... Bedzie tak jak festiwal w Opolu |[...].
Bedg przyjezdzac’.

»W Polsce Opolszczyzna jest przedstawiana jako taki zielony
region rolniczy, gdzie jest mato zanieczyszczen. Jestesmy
w bezpiecznym obszarze. I wtedy nagle, wsrdd tych zielonych
DOl z rzepakiem pojawia sig elektrownia”.

Uczestnicy rozmoéw potrafili wpisaé korzysci lokalne w kontekst krajowy, odwotujgc sie do poje¢ nieza-
leznosci energetycznej, niskich kosztdéw energii, oszczedniejszego gospodarowania zasobami natural-
nymi, ochrony srodowiska, postepu technologicznego i rozwoju spotecznego zwigzanego z pojawieniem
sie nowej branzy i catej gatezi nauki.

Jednoczesnie, oile rozmowa o korzysciach skupiata sie na profitach policzalnych i namacalnych, o tyle roz-
mowa o zagrozeniach ponownie odnosita sie do emocji, zktérych dominujgca byt lek, w wielu odstonach:

»Natomiast ryzyko jest jedno, lgk przed awarig |...].
To jest tak powszechne i tak mocne, Ze tutaj nie ma co wiecej.
Bo to pociggnie wszystko”.

»Co z tymi odpadami? Bo te popioly, nie popioty,
cos tam mozna z nimi robic. A tu to nie jest tak,
Ze mozna to utylizowac w jednej jakiejs fabryce”.

e lekprzedawarig,

e obawa przed promieniowaniem jako inna odstonaleku przed awarig oraz powracajace pytanie o odpady
promieniotworcze,

e lek przed konfliktem zbrojnym,

e lekzwigzany ze stratami w srodowisku: zmianami stosunkéw wodnych, wycinkami lasu,

e lek przed nieproporcjonalnie duzymi kosztami budowy, eksploatacji i dostosowania infrastruktury
energetycznej,

¢ lek przed konfliktem w spotecznosci i napieciami.
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»No wlasnie spieranie sig tutaj tych przeciwnikéw z ludzmi,
ktérzy chcg to budowad i tak dalej. Uwazam, Ze to jest teZ raczej
negatywne, jak sie ludzie kldcq i to jeszcze tak zawzigcie”.

»len wlasnie atak na wazne obiekty podczas wojny.
Co widaé, bo na przyktad przy naszych jednostkach
te domy byly zbombardowane. Czyli to jest catkiem istotne”.

»1 jeszcze mam strajki ludzi, no bo mogq byc¢ po prostu jakies strajki,
ludzie mogg rzeczy tego typu robic, Ze nie chcg,
zeby tu byla jakas elektrownia.

Z przebiegu rozmowy wynikato, ze rozmowa jezykiem korzysci oraz trzymanie sie kategorii faktow moze,
w ocenie uczestnikow badania, stanowic¢ skuteczne narzedzie racjonalizacji i rozpraszania lekow.

JADROWA ZELANDIA - CASE STUDY

Etap pozytywnego zaangazowania lokalnych spotecznosci udato sie osiggngc

w holenderskiej gminie Borsele. Ta od dekad goscina swoim terenie wiele obiektow
jadrowych: od elektrowni jadrowej po sktadowisko odpadow promieniotwoérczych
COVRA. Niedawno Borsele zostato wskazane przez wtadze centralne jako
potencjalna lokalizacja nowych, planowanych inwestycji jadrowych. Spotecznosc¢
gminy przyjeta te wiadomosc dosc¢ spokojnie, ale podeszta do niej bardzo
proaktywnie. Pod przywodztwem wojta gminy, Gerbena Dijksterhuisa, wdrozono
nowatorski proces konsultacji spotecznych, w wyniku ktorych spotecznosc
Borsele zdefiniowata wtasng wizje rozwoju oraz okreslita liste warunkow, jakie
beda musieli spetni¢ inwestorzy, aby uzyskac akceptacje i poparcie mieszkancow
dlarealizacji projektéw jadrowych w ich gminie. Warunki objety szereg kryteriow
gospodarczychisrodowiskowych, ale tez kulturowych i krajobrazowych, waznych
dlazachowania walorow charakterystycznych dla tego zakatka Zelandii. To
doskonate otwarcie dla obu stron: dla spotecznosci, ktéra wie, czego potrzebuje

od planowanej inwestycji, i dla przysztego inwestora, ktory ma naprzeciw siebie
zorganizowang, chetng do wspotpracy i swiadoma spotecznosc¢®®.

56  Borsele Conditions Group, 2023, https://www.borsele.nl/sites/borsele/files/2024-05/Borsele %20Conditions%20Group % 20Looking%20back %20
on%20a%20unique %20citizen%20participation%20process %20in%202023.pdf.
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2.5.3 REKOMENDACJE W ZAKRESIE WSPOLPRACY, PARTNERSTWA | RELACJI

Inwestorzy projektu jadrowego i jego wykonawcy muszg wypracowac¢ mechanizmy bezposredniej komu-
nikacji i wspotpracy ze spotecznosciami potencjalnych lokalizacji narzecz:

a) wspolnego okreslenia oczekiwanych korzyscizinwestycji jadrowej dla danej lokalizacjii jej regionu oraz
w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego z konfliktami wewnatrz spotecznosci dla samych spoteczno-
sci, inwestoréw i operatoréw;

b) wspolnego okreslenia miernikdw materializacji tych korzysci dla danej lokalizacji i jej regionu;

c) korekty kierunku podjetych dziatan w przypadku zgtoszenia takiej potrzeby przez ktorgs$ ze stron.

Na szczeblu centralnym nalezy rozpoznac dziatajgce w Europie i gdzie indziej stowarzyszenia gmin-gospo-
darzy obiektow jadrowych i mogace stuzy¢ za punkt zdobywania kontaktu dla polskich spotecznosci lokal-
nych zainteresowanych wtgczeniem sie w ich prace celem nabycia know-how w zakresie zabezpieczania
witasnych interesow i korzystania z doswiadczenia innych. Warto, aby inwestorzy projektéw jadrowych
zachecali spotecznosci swoich gmin lokalizacyjnych do przystapienia do tych organizacjilub przynajmniej
informowali o takiej mozliwosci i stwarzali szanse na kontakt.

2.6 JAKMOWIC 0 ENERGETYCE JADROWEJ

RYS. 14

WYKAZYWAC KOMPETENCJE
STWORZYC PRZESTRZEN
DLA SPOKOJNEJ ROZMOWY

JAK MOWIC
GWARANTOWAC £ ATWY DOSTEP
O ENERGETYCE DO RZETELNEJ INFORMACJI
JADROWEJ?

SZEROKO INFORMOWAC TRAKTOWAC OPINIE PUBLICZNA POWAZNIE

W SPOSOB SPOJNY | SKOORDYNOWANY

POKAZYWAC KOMPETENCJE,
CZYLI WSKAZYWAC Gt0OSY

BEZSTRONNYCH EKSPERTOW

GWARANTOWAC RZETELNOSC INFORMACJI ODERWAC SIE OD POLITYKI

ZRODLQ: Opracowanie wtasne.
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Uczestnicy spotkan w wiekszosci przyznawali, ze w trakcie rozmowy o zagrozeniach przemawia przez nich
wtasnie strach wynikajgcy z niewiedzy.

Wsrod przeciwnikow pojawiaty sie zdania kategoryczne i myslenie zyczeniowe:
,Nie ma czegos takiego, zebym powiedziata, ze elektrownia jgdrowa jest bezpieczna”.
,0j, pokojowo swiat nastawiony do wszystkiego i brak katastrof zewnetrznych jakby, tak ...".

Wielu respondentow, zwtaszcza nalezacych do grupy neutralnej, widziato jednak mozliwe rozwigzania
i wskazywato dziatania, ktére mogtyby sprawié, aby poczuli sie spokojni i przekonani co do bezpie-
czenstwa elektrowni jadrowej:

1. najczesciej wskazywali na wtasng wiedze i Swiadomos$é, czyli na koniecznosé szerokiej edukacji
i informacji spoteczenstwa, w tymich samych;

7

»Przede wszystkim edukacja, wtedy si¢ zmieni swiadomosc.
Nawet starszych ludzi jakos edukowac”.

»Jesli ja bym ustyszata od ekspertow, ze faktycznie
mogq by¢ takie sytuacje, ale my tez jestesmy na nie przygotowani,
to pewnie by mnie to gdzies tam uspokoito”.

2. prowadzenie projektu budowy i eksploatacji elektrowni jadrowej przez wyksztatcone, kompetentne
i doswiadczone kadry.

»Dobrze wyksztalcona kadra, ktora bedzie sie tym zajmowacd. |[...]
Wyjezdzamy do Francji, wyjezdzamy do Stanéw,
poznajemy technologie”.

Sugestia, ze uczestnicy spotkan chcieliby mie¢ pewnos¢, ze projekt jadrowy jest w kompetentnych rekach,
przektada sie rowniez na zagdanie, aby o energetyce jadrowej mogli dowiadywac¢ sie od oséb, ktérym ufajg
jako ekspertom - bezposrednio zwigzanym i posiadajacym doswiadczenie w tych sprawach. Jako ludzi,
ktorym respondenci zaufaliby na pewno, gdyby wypowiadali sie 0 energetyce jadrowej, najczesciej wska-
zywano naukowcow, najlepiej rozpoznawalnych.
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Jednoczesnie uczestnicy nie potrafili wskaza¢ nikogo takiego z imienia i nazwiska. Przez rozszerzenie
zaliczyli wiec do tej grupy funkcjonujacych szeroko w mediasferze popularyzatorow nauki ze stopniami
naukowymi, czyli np. Tomasza Rozka. Padto tez nazwisko profesora Andrzeja Dragana, ktory okazat sie
jednoznacznym autorytetem w obszarze nauk scistych. Respondenci postawili popularyzatorow nauki na
rowni ze specjalistami i ekspertami-praktykami zwigzanymi z sama branzg energetyki jadrowej. Oznacza
to, ze oile uczestnicy spotkan doceniajg wiedze ekspercka i naukowa, to jednoczesnie zalezy im na tym,
aby przekaz byt prosty i przystepny dla mozliwie szerokiej grupy.

»Najlepiej, by to wlasnie byli jacys eksperci; ludzie,
ktorzy sq ekspertami w danej dziedzinie”.

Zaufanie do osoby, od ktdrej respondenci pozyskujg informacje,
jest czynnikiem decydujgcym o powaznym potraktowaniu jego opinii.

»1 inni ludzie (...) nie jestem specjalistkq, to lubig spytac sig¢ kogos,
kto wydaje mi sie, Ze troszke wie wiecej niz ja. Niekoniecznie jakis
tam profesor, ale wystarczy osoba,
ktora sie tym interesuje. Czyta wiecej.

I jest dla mnie to prostsze, poniewaz nie musze si¢ przedzierac”.

Respondenci czuja sie dramatycznie niedoinformowani w kwestii energetyki jadrowej. Jednak w warunkach
panujgcego szumu informacyjnego samodzielne poszukiwanie i weryfikowanie informacji wymaga od nich
wysitku, ktory nie zawsze chca podejmowac. Krytykuja dotychczasowe dziatania komunikacyjne wokot
energetyki jadrowej jako niespojne, sprawiajace wrazenie braku koordynacji, braku planu i przypadkowosci.

»Niby 2030, potem 2040, cigzko si¢ odnies¢ do konkretu,
bo nie ma konkretu”.
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2.6.1 INFORMACJE, JAKIE UCZESTNICY CHCIELIBY UZYSKAC

RYS.15  JAKIE INFORMACJE PRZEKAZYWAC?

OGOLNE ZASADY DZIALANIA

ELEKTROWNI JADROWEJ

»0golne zasady dziatania elektrowni jqdro... ozgélne zasady dziatania tej elektrowni.
Bardzo ogélnie. Tu nie mosi by¢ szczegétowo. Jakie sq zabezpieczenia?”.

WPLYW NA SRODOWISKO

»Czyli ile procentowo srodowisko bedzie czystsze? Powietrze?
Moze tak, jezeli juz zamkniemy tamtq elektrownig. Jak to bedzie wyglgdalo?
Czy cos w ogdle z tego uzyskamy, czy nie?”.

GOSPODAROWANIE ODPADAMI

»Moze to, co jest ze skladowaniem tych odpadow. Co sie dalej z tym dzieje?
Ten proces po juz zuzyciu’.

BEZPIECZENSTWO

»Przede wszystkim, czy to jest bezpieczne?”
»No i w razie niepowodzenia takiego, nie? Jak bysmy sie obronili”.

KOSZTY

»Koszty? Jakie koszty poniesie nasze spoleczeristwo?”.

MIEJSCA PRACY W KONTEKSCIE
SZANS | KORZYSCI WEASNYCH

,Jezeli to bedzie tutaj blisko nas, no to czy bedqg miejsca pracy, czy bedziemy mogli
¢ na thfzyklud doszkoli¢ sigyi z?zrgbiac’]duz‘g wig)éej?x. ¢ ymes

SZERSZY KONTEKST
ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE
ELEKTRYCZNA
W KRAJU, PROGNOZ, POTRZEB
| PLANOW

INNE ZASTOSOWANIA
ENERGII JADROWEJ

ZRODKO: OPRACOWANIE WEASNE.
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Listainformacji, jakie uczestnicy spotkan chcieliby uzyskac¢, zawiera kwestie wczesniej wskazywane przez
nich jako zrédta leku i zastrzezenia:

0golne zasady dziatania elektrowni jadrowej;

wptyw na srodowisko;

gospodarowanie odpadami;

bezpieczenstwo;

koszty;

miejsca pracy w kontekscie szans i korzysci wtasnych;

szerszy kontekst zapotrzebowania na energie elektryczng w kraju, prognoz, potrzeb i planéw oraz
innych mozliwo$ci wykorzystania energii jadrowej.

N O s N

»Albo przypusémy ile na przyktad, nie wiem, uranu wystarczy,
by nie wiem, calg Polske zasilic, dajmy na to, przez rok”.

»Czy rzeczywiscie stwarza nowe mozliwosci, jezeli chodzi
o0 miejsca pracy, czy to jest chwilowe?”.

»Koszty. Tez, bo to... Podslyszatem, ogdlnie podstyszatem, zZe jesli
chodzio tg pierwszq elektrownig, ktéra ma powstac, to jest koszt
rzedu, tak z réznych, Zrédet okoto 140 miliardow zlotych”.

2.6.2 KTO POWINIEN MOWIC?

Na pytanie o to, kto powinien informowac i prowadzi¢ komunikacje na temat energetyki jadrowej, padta tez
odpowiedz jednoznacznie negatywna: nie powinni tego robi¢ politycy. Tych uznano za najmniej wiarygod-
nych, a jako tacy w ogole nie powinni uczestniczy¢ w akcjach informacyjnych i edukacyjnych.

»Co wiecej, na przyklad mi si¢ tak wydaje, ze jakby to musiat byc¢
jakis specjalista, niezwigzany z politykg, bo polityka robi tak,
Ze potem oponenci bedg odrzucali przez samo to, Ze jest zwigzane
z tg strong. Czyli taka bezstronna’.

Zjawisko to mozna wyjasni¢ niskim poziomem zaufania do tej grupy spotecznej. W badaniach CBOS
zroku 2024 Zaufanie spoteczne zaledwie 43% osob uznato, ze rzgdowi mozna zaufa¢, a50%, ze nie. Zaufa-
nie do SejmuiSenatu ma 41% Polakow, a do prezydenta 40%. Na przestrzenilat poziom zaufania do przed-
stawicieli centralnych wtadz wykonawczych byt zawsze relatywnie niski, od 2010 r. nie przekroczyt 46%.

Warto jednak podkresli¢, ze w tym samym czasie zaufanie do wtadz lokalnych osiggneto jeden z najwyz-
szych poziomow natle roznych badanych instytucji. £acznie 71% badanych uwazato, ze przedstawicielom
wtadz lokalnych mozna zaufa¢, a zaledwie 20% jest przeciwnego zdania. W trakcie badania jakosciowego
respondenci wielokrotnie odnosili sie przychylnie do roli wtadz lokalnych w realizacji projektow jadrowych.
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Respondenciwyrazili che¢, aby konsultacje spoteczne i rozmowy z nimi na temat budowy elektrowni jadro-
wej podjat gospodarz miasta, np. prezydent, w towarzystwie ekspertow i naukowcow. Mozna sie domyslic,
ze aspekt lokalny jest tutaj o tyle istotny, ze wtaczenie w dyskusje lokalnych samorzadowcow jasno wska-
zuje naiich odpowiedzialno$¢ zaréwno za ludzi, ktorzy ich wybrali, jak i przed ludzmi, ktérzy ich wybrali.

RYS.16  POZIOM ZAUFANIA DO WEADZ RZADOWYCH | WEADZ LOKALNYCH
0D 2002 DO 2024 ROKU
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ZAUFANIE DO WEADZ CENTRALNYCH

20%

10%

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2016 2018 2020 2022 2024

ZRODLO: Na podstawie badan CBOS ,Zaufanie spoteczne’; Odpowiedz na pytanie: "Czy, ogdlnie rzecz biorac, ma Pan(i) zaufanie do wymienionych

instytucji?’; Odsetki wskazuja potaczenie odpowiedzi ,Zdecydowanie mam zaufanie” i ,Raczej mam zaufanie’, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2024/K_040_24.PDF.

Kwestia upolitycznienia dyskusji o energetyce jadrowej i ewentualnych planach budowy elektrownijgdrowe;j
w konkretnym miejscu, w tym przypadku w Opolu, zajeta na spotkaniach duzo przestrzeni. Pojawita sie juz
w momencie wyrazania obaw o to, ze taki plan przyniesie konflikt i napiecia wewnatrz spotecznosci, ktorej
dotyczy. Szeroka akcje informacyjno-edukacyjng w ramach konsultacji spotecznych uczestnicy zgodnie
uznawali za narzedzie zapobiegania takiemu konfliktowi i tagodzenia jego ewentualnego przebiequ.

Ogdlnie wydzwiek prowadzonej rozmowy wskazywat na wysoki poziom frustracji i moze przede wszyst-
kim zmeczenia szumem medialnym i polaryzacja, zjaka majg obecnie do czynienia w mediachiInternecie,
rozumianym jako portale spotecznosciowe i fora dyskusyjne. Historycznie rzecz biorac, upolitycznienie
tematu energetyki jagdrowej nigdy nie przystuzyto sie sprawie.

Uczestnicy spotkan chcieliby stworzenia przestrzeni, w ktérej czuliby sie traktowani powaznie, gdzie
przekazywanym informacjom mozna ufa¢ i gdzie rozmowa toczy sie spokojnie, z miejscem na argu-
menty. Z prowadzonej rozmowy przebijat obraz prowadzonej na skale miasta - albo i szerzej - debaty
oksfordzkiej.
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SKUTKI UPOLITYCZNIENIA DEBAT WOKOt ENERGETYKI JADROWEJ

W Polsce rezultat przeprowadzonego z btedami lokalnego referendum w sprawie
budowy elektrownijadrowej w Zarnowcu postuzyt za dobry pretekst do porzucenia
nawpot gotowego obiektu. W gminie Rdzan, gdzie od 1961r. nieprzerwanie dziata
Krajowe Sktadowisko Odpadow Promieniotworczych, ponad dekade temu odbyto
sie referendum, ktérego waznosci nie uznaty ani wtadze wojewodztwa, ani
centralne, niemniej lokalna spotecznosc jasno wypowiedziata sie w nim przeciw
przedtuzeniu funkcjonowania KSOP na terenie gminy. Chociaz relacje operatora
sktadowiska, czyli Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotwarczych,
zmieszkancami Rozanaiich reprezentacja, czyli wtadzami gminy, sg obecnie
bardzo dobre, to temat przedtuzenia dziatania obiektu nie powroécit na tapet.

W wyniku referendum po awarii w Czarnobylu, Wtochy -z ogromnymi stratami -
zamknety swoje elektrownie jadrowe i zlikwidowaty program rozwoju tej gatezi
energetyki®. Dzisiaj powaznie rozwazajg powrot®. W Austrii wynik referendum
zadecydowat o nieuruchamianiu gotowej juz elektrowni jadrowej Zwentendorf®,
W Szwajcarii, po wypadkach w elektrowni w Fukushimie, zadecydowano

o wprowadzeniu moratorium na budowe nowych obiektéw, a potem - o porzuceniu
pomystow narozwdj energetykijgdrowej. Niedawno rozpoczeta sie tam jednak
otwarta dyskusja o tym, ze prawdopodobnie warto sie z tej decyzji wycofac®®.
Upolitycznienie debaty wokot energetyki jadrowej na Litwie doprowadzito do
paradoksalnej sytuacji: w przeprowadzonym przy okazji wyborow referendum

w 2008 r. ponad 90% Litwinow opowiedziato sie za wydtuzeniem pracy
poradzieckiej Elektrowni Jagdrowej Ignalina. Referendum nie miato mocy wigzacej
izgodnie z ustaleniami przedakcesyjnymi Wilna z Brukselg ostatni reaktor
wytgczono®. Z koleijuz czterylata pézniej, w 2012 r., litewski rzad, przy okazji
kolejnych wybordéw, postanowit zapytac Litwinow o poparcie dla projektu budowy
nowej elektrowni, Visaginas, ktory planowano wdrazac¢ we wspotpracy zinnymi
krajami battyckimiiPolskg. Wynik referendum byt negatywny®?. Pogrzebat pomyst
realizacji projektu jadrowego na Litwie nalata. W 2024 r., w obliczu zblizajgcego
sie konca eksploatacji pamietajacej jeszcze czasy Jugostawii elektrowni jadrowej
Krsko, wtadze Stowenii postanowity zapytac spoteczenstwo o jego zdanie na
temat budowy drugiego obiektu. Temperatura dyskusji okazata sie tak wysoka,

a polaryzacja polityczna tak gteboka, ze parlament w Ljubljanie odstapit od
przeprowadzenia referendum®, uznajac, ze w takich warunkach racjonalna debata
i podjecie racjonalnej decyzji przez gtosujacych beda po prostu niemozliwe.

Country Nuclear Power Profiles - ITALY, 2022, https://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/cnpp2022/countryprofiles/Italy/Italy.htm.

H. Roberts, Energy price hike prompts Italian nuclear rethink, 5.01.2022,
https://www.politico.eu/article/energy-price-hike-prompt-italy-nuclear-rethink/.

Zwentendorf NPP, https://www.nuclear-heritage.net/index.php/Zwentendorf_NPP.

Switzerland to scrap ban on building nuclear power stations, 28.08.2024,
https://www.reuters.com/world/europe/switzerland-scrap-ban-building-nuclear-power-stations-2024-08-28/.

L. Mazylis, A. Jurgelionyté, The Lithuanian referendum on extending the working of the Ignalina Nuclear Power Station. The rationality of actors within
(un-)changing structures, ,Baltic Journal of Law & Politics” 2012, vol. 5, no. 1,
https://intapi.sciendo.com/pdf/10.2478/v10076-012-0006-y.

C. Pfafferott, Lithuanians opt anti nuclear energy in non-binding referendum, 5.10.2012,
https://www.democracy-international.org/lithuanians-opt-anti-nuclear-energy-non-binding-referendum.

V. Spasi¢, Slovenia cancels referendum on Krsko 2 nuclear power plant, 25.10.2024,
https://balkangreenenergynews.com/slovenia-cancels-referendum-on-krsko-2-nuclear-power-plant/.
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Oczekiwania spoteczne w zakresie powaznego traktowania, dostepu do informaciji,
transparentnosci dziatan w warunkach demokracji cyfrowej beda tylko rosty.

W publicznym interesie lezy stworzenie przestrzeni potrzebnej do prowadzenia
spokojnej rozmowy, wymiany informacji i wymiany opinii na temat energetyki
jadrowej. Powinno to by¢ o tyle tatwiejsze, ze w Polsce wszystkie zasiadajace

dzis w Sejmie i Senacie partie zgodnie uznajg wdrozenie projektu jadrowego za
racje stanu. Sprawa komplikuje sie, w sposob naturalny, na poziomach lokalnym
iregionalnym, gdzie wysokie poparcie dla energetyki jadrowej w skali kraju wcale
niekoniecznie przetozy sie na entuzjastyczne powitanie planu budowy reaktora na
wtasnym podwaorku.

2.6.3 ,GDZIES KTOS COSITYLE", CZYLIZRODLA WIEDZY | INFORMACJI

Uczestnicy spotkan byli bezlitosni w ocenie prowadzonej dotychczas polityki informacyjnej oraz dziatan
zzakresu edukacjii komunikacji dotyczacych energetykijadrowej. Taka surowa ocena tagodzi nieco w ich
oczach poczucie zazenowania zwigzane z niskim poziomem posiadanej wiedzy. Powotywali sie tez na niska
medialnos¢ tematu.

Zle oceniali nie tyle sama jako$é dostepnych zrodet na temat energetyki jadrowej - choé watpili w rze-
telnos¢ wiekszosci informacji dostepnych przede wszystkim w Internecie - co znikomailo$¢ i niedosta-
teczne zréznicowanie kanatéw komunikacji. Doswiadczenie nauczyto ich sprawdzac informacje w kilku
zrodtach.

»No mi si¢ wydaje, Ze ten temat... troche go nie ma. Byly takie
na poczgtku, jak mieli budowac, to jeszcze bylo za poprzednich
rzgdow PO i taki byl... troszke akcja, a teraz to to ucichto w sumie.
Ja nic nie stysze. W sensie sam... nic mi si¢ nie ukazuje”.

Tylko jedna osoba przywotata kampanie ,Rodzina Atomickich” jako dziatanie informacyjno-edukacyjne
o0 energetyce jgdrowej, z ktérym miata kontakt.

Wymieniane zrodta, zarowno te, zktérych uczestnicy korzystali, jak i te, w ktorych chcieliby trafi¢ nainfor-
macje o energetyce jadrowej, réznia sie w zaleznosci od grupy wiekowej. Majg jednak wspdlny mianownik:
wszystkie grupy wiekowe ogladaja seriale oraz filmy dokumentalne i reportazowe, ktore czesto trak-
tuja jak zrodto wiedzy i informaciji.

Grupy w wieku pomiedzy 30. a 60. rokiem zycia oraz grupy 60+ czesciej korzystajg i polegajg na tradycyjnej
telewizji, grupa najmtodsza - na platformach streamingowych i portalu YouTube. Cho¢ grupy >30 tez z nich
korzystajg, to od grupy najmtodszych odroznia je to, ze w ogole wspominajg o kanatach telewizyjnych.
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»Do ludzi bardziej przemawiajg takie programy
popularnonaukowe, gdzie nawet niekoniecznie fachowcy
w danej dziedzinie, ale ludzie, ktorzy jakos wiedze posiedli
ja przekazujq. Bo czym innym jest, jezeli interpretujesz cos,
a nie masz wiedzy, a czym innym jest, jezeli posiadles jakgs wiedze
i jg tylko przekazujesz jako... puszczasz dalej w obieg”.

Wszystkie grupy wiekowe korzystajg z Internetu jako zrodta informacji, ale inaczej w jego przestrzeni funk-
cjonuja.

Zanajbardziej godne zaufania uznawane sa informacje na stronach rzadowych i samodzielne, rzetelnie
prowadzone strony internetowe. Respondenci wyobrazajg sobie zresztg, ze dobrze przeprowadzona kam-
pania informacyjna dysponowataby strong internetowg stanowigcg kompendium wiedzy na temat energe-
tykijadrowej, ktore odsytatoby zarowno do zrodet, jak i bardziej szczegotowych informacji.

Grupa majaca najwiekszy dystans do pozyskiwanych informacji jest grupa najmtodsza, ponizej 30. roku zycia.
Zapytani wprost o zrodto, ktéremu ufaja, jej cztonkowie zgodnie identyfikowali tylko jedno - szkote.

Jasng wskazowka, ktorejjednomyslinie udzielali wszyscy uczestnicy spotkan, jest sugestia, ze informacje
w ramach dziatan komunikacyjnych warto stopniowac i ze pierwszenstwo w przestrzeni medialnejiinter-
netowej byé moze powinny mie¢ krétkie (np. wizualne, filmowe, gtosowe) zajawki o tym, gdzie szukaé
informacji na dany temat i odpowiedzi na swoje pytania, a nie sama informacja.

»Mi si¢ wydaje, ze wystarczy reklamowad miejsca, z ktorych mozna
si¢ dowiedzie. Ze to nie muszq by¢ petne informacje. Nie trzeba
w radiu méwic przez godzing o tym, tylko wystarczy zareklamowac
jakgs strong”.

27 EDUKACJA

Wszyscy wskazywali, ze cho¢ edukacja na temat energii jadrowej wchodzi w zakres podstawy programowej
szkot, to niewiele to daje. Temat jest poruszany w zbyt ograniczonym zakresie.

Szkota to dla wiekszosci ankietowanych, zwtaszcza tych mtodszych, jedno
zniewielu zrédet wiedzy i informac;ji, ktorym naprawde mozna zaufac.

Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze respondenci ponizej 30. roku zycia $wietnie jeszcze pamietajg swoj
okres szkolny i nabytg wowczas wiedze postrzegajajako podstawe swojego widzenia $wiata. Z kolei pokole-
niapomiedzy 30. a 60. rokiem zycia, zuwagi na zobowigzania rodzinne, takie jak dorastajgce dzieci, czesto
sg nabiezaco ztym, jakg wiedze szkota przekazuje obecnie i zgadzajg sie z tym przekazem.
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»Jest bardzo znikoma. W sensie, malo. Jest jedna lekcja po prostu
powiedziana, jest elektrownia, dziata tak i tak (...)
Tak i tak si¢ rozszczepiajg atomy. Nikt tego nie zrozumiatl
generalnie. I przechodzimy dalej”.

»Edukacja na ten temat nie istnieje”.

2.8 PRZYSZk0SC ENERGETYKI JADROWEJ W POLSCE

Uczestnikom badania zaproponowano eksperyment myslowy: mieli narysowac oktadke pierwszej strony
gazety z2034 r. Data byta symboliczna: to réwno 10 lat od momentu przeprowadzania rozmow i jednocze-
$nie planowany termin uruchomienia pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;.

RYS.17 ENERGETYKA JADROWA W POLSCE ZA 10 LAT

Q
v
Y
=

GRUPA WIEKOWA

30-60

GRUPA WIEKOWA

>60

W MIARE UPLYWU CZASU TEMAT BEDZIE TYLKO ZYSKIWAL NA ZNACZENIU.

WIEKSZA OBECNOSC TEMATU W DEBACIE 0ZNACZA WYZSZY POZIOM
WIEDZY | SWIADOMOSCI.

7RODLO: opracowanie wtasne.
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Znakomita wiekszos¢ respondentdw zaprojektowata oktadki odwotujgce sie bezposrednio do tematéw
poruszanych na spotkaniach, ale wyrazone na rysunkach wyobrazenia réznity sie zaleznie od grupy wie-
kowej badanych:

1. GRUPA NAJSTARSZYCH RESPONDENTOW WYKAZALA NAJWIEKSZY OPTYMIZM

W ich pracach pierwsza elektrownia wtasnie rozpoczeta dziatanie, a kolejne byty w budowie i planach,
wskazywano na rozwdj technologii jgdrowych i kolejne generacje reaktorow.

Technooptymizm tej grupy wiekowej zdaje sie mie¢ bezposrednizwigzek ztym, o czym wspominali w trakcie
spotkan: na przestrzeni wtasnego zycia byli Swiadkami niezwyktej rewolucji technologiczneji cyfrowe;j.
Rzeczy, o ktorych nie $nito im sie jako osobom mtodym, wchodzgcym w dorostos¢, dzis sg norma i rozwi-
jajg sie dalej.

W jakims stopniu jest to tez prawdopodobnie myslenie zyczeniowe: w trakcie spotkan czesto wspominali
0swojej spusciznieiswiecie, jaki chca zostawi¢ swoim dzieciom i wnukom. Energetyka jagdrowa ewidentnie
kojarzy im sie wiec z postepem i z lepsza przysztoscia: czystszym powietrzem i tansza energia.

»Mamy nareszcie swojq elektrownig jgdrowg w Polsce”.

»Mamy to! Pierwsza elektrownia jgdrowa w kraju juz dziata”.

2. GRUPA RESPONDENTOW POMIEDZY 30. A 60. ROKIEM ZYCIA BYLA NAJMNIEJ SPOJNA

W ich pracach pierwsza elektrownia juz dziatata albo... ogtaszano po raz kolejny opéznienie jej urucho-
mienia. Kilka oséb w gorzkim tonie informowato, ze budowa wcigz trwa, kilkoro, ze projekt ulegt regresowi:
wcigz toczy sie dyskusja nad bezpieczenstwem planowanego obiektu albo prowadzone sg badania pod
katem znalezienia odpowiedniej lokalizacji. Duza cze$c¢ tej grupy przypuszczalnie rozcigga wtasna diagnoze
wszechogarniajgcego imposybilizmu na bliskg przysztosc.

3. GRUPA PONIZEJ 30. ROKU ZYCIA BYLA NAJBARDZIEJ PESYMISTYCZNA

»Az niewiarygodne, ze wszyscy sie tak tego bali 10 lat temu!
A tu same sukcesy: mniejsze rachunki za prqd, czystsze powietrze,
mnostwo nowych miejsc pracy...”.

»W niewyjasnionych okolicznosciach zagineta Barbara J.
I tu jest poswiecona cala strona gazety a reszta dotyczy elektrowni
jadrowej i jest tutaj, taka malutetiska, w kqciku”.
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W tej grupie dominowata opinia, Ze... nic sie do roku 2034 nie zmieni. Oktadki zaprojektowanych przez
nich gazet skupiaty sie na trwajacych konsultacjach spotecznych projektu jadrowego, rozwazan co do jego
zasadnosci, wad i zalet, bezpieczenstwa. Tylko kilkoro sposrod respondentdw sgdzito, ze za 10 lat elek-
trowniajadrowa bedzie juz w Polsce dziatac. Z ich prac wytania sie obraz grupy, o ktérej nie wiadomo: czy
sama uznaje, ze nigdy nie jest wystarczajgco przygotowana do podjecia dziatan, czy tez gorzko diagnozuje
powszechny paraliz decyzyjny i wykonawczy swojego otoczenia.

»Referendum w sprawie utworzenia, ktore nie przeszto. Ceny prgdu
poszly w gore, inwestorzy uciekajq z kraju”.

»lemat elektrowni jgdrowej na topie. Wielki powrét Czarnobyla.
Czy nam sig to oplaca’.

Wszystkie trzy grupy wiekowe spotykaja sie jednak w kolejnym punkcie
badania: uwazajg, ze w 2034 r. temat energetyki
jadrowej bedzie duzo bardziej istotny, a przez to duzo bardziej medialny
i powszechny niz obecnie, co przetozy sie na wzrost
wiedzy i Swiadomosci spotecznej w tym zakresie.

»Wigksza swiadomos¢ na pewno. Wiec wydaje mi sig,
Ze juz wigcej 0sob bedzie jednak za tym”.

Kazda grupa - réwniez najbardziej sceptyczne grupy osob ponizej 30. roku zycia - wspomniata o nastepuja-
cejzmianie pokoleniowejiotym, ze mtodsi od nich nie beda sie bali technologii, a katastrofaw Czarnobylu
bedzie dla nich tylko opowiescig i anegdotg znang z popkultury i podrecznikow historii.

Duzym ograniczeniemiproblemem, ktéry pozostanie aktualny za 10 lat, bedzie wedtug uczestnikow badan
dtugosc¢ konsultacji spotecznych, ustaleniproceséw decyzyjnych, ktére na opinie publiczng dziatajg znie-
checajgco i demobilizujgco.
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W swietle wynikow badan jakosciowych przeprowadzonych w Opolu uderzajgce sg wnioski ze spotkan
warsztatowych, ktére w dniach 11-12 kwietnia 2024 r. w ramach projektu DEsire zostaty przeprowadzone
zinng, specyficzna grupginteresariuszy projektow Coal-to-Nuclear(CtN)®. Uczestnikami warsztatow byli
przedstawiciele spotekiinstytucjizwigzanych z sektorem energetycznym, niebedacy jednak dostawcami
technologii ani potencjalnymiinwestorami. Spotkania, zorganizowane pod hastem ,ldentyfikacja grup inte-
resariuszy inwestycji Coal-to-Nuclear oraz obszaréw wspotpracy miedzy nimi”, miaty charakter dyskus;ji
moderowanej. Grupa moderowana przez przedstawicielke Instytutu Sobieskiego liczyta 15 os6b. Celem
dyskusji byto rozpoznanie trzech obszaréw:

|. zaangazowane podmioty gospodarczeiinstytucje orazich rolaw procesie inwestycji Coal-to-Nuclear;

Il. nastawienie wobec $ciezki Coal-to-Nuclear oraz poziom wiedzy w zakresie samej technologii i jej roli
w transformacji energetycznej Polski;

[ll. gotowosc¢ do wsparcia pozostatych interesariuszy inwestycji Coal-to-Nuclear oraz otwartos¢ na wie-
loptaszczyznowg wspotprace.

3.1 STRONY DEBATY O COAL-TO-NUCLEAR
NA POZIOMIE KRAJOWYM I LOKALNYM

Uczestnikom dyskusji zadano nastepujace pytania:

e Ktojeststrong spoteczno-gospodarcza debaty wokot Coal-to-Nuclear na poziomie krajowym i lokalnym?
e Ktopowinienw tej debacie uczestniczyc¢?
e Ktojest szczegolnie wazny w tej debacie?

W odpowiedzi na powyzsze pytania uczestnicy warsztatow stworzyli rozbudowang, cho¢ nie wyczerpu-
jaca, liste interesariuszy potencjalnego projektu budowy elektrowni jadrowej lub repoweringu za pomocag
reaktorajgdrowego, bez uwzglednienia nieznanej w tym momencie specyfiki miejscowej, zwigzanej z loka-
lizacja takiej inwestycji.

Na tej liscie znalezli sie requlatorzy (PAA, PSE), administracja szczebla centralnego, tworzacaramy prawne
i okreslajaca kierunki strategiczne dla realizowanych w Polsce przedsiewzie¢ z zakresu energetyki, izby
gospodarcze, atakze, coistotne, przedstawiciele $wiata akademickiego (pula ekspertéw), sposrod ktérych
moga rekrutowac sie ,ambasadorzy” takich projektow.

64 Seminarium DEsire 11-12 kwietnia 2024, https://projektdesire.pl/seminarium_desire_kwiecien_2024/.
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Jako reprezentanci sektora uczestnicy duzo uwagi poswieciliaktywnym w energetyce zwigzkom zawo-
dowym i reprezentacji pracowniczej dziatajagcym w branzy oraz grupom specjalnego interesu, takim
jakrolnicy czy gornicy, ktére swoja reprezentacje maja na wszystkich szczeblach decyzyjnych, w tym na
szczeblu europejskim.

Przy zejsciu na poziom lokalny uczestnicy podkreslili wage takich grup jak przedstawiciele jednostek
samorzadow lokalnych, w tym czesto pomijanych i niedocenianych, a kluczowych dla sukcesu projektu
urzednikéw administracji nizszego szczebla. Wskazano rowniez wtadze lokalne, a takze zorientowanych na
lokalne sprawyiinteresy postow i senatorow reprezentujgcych swoje spotecznosci na szczeblu krajowym.

Za wazna grupe interesariuszy uznano mieszkancow i reprezentantéow spotecznoscilokalnych, w tym
przedstawicieli lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego - to im i postrzeganiu przez nich projektu
poswiecona byta najwieksza czes¢ dyskusiji. W opinii uczestnikdw warsztatow konieczne jest stworzenie
bezposredniego kanatu komunikacji z nimi, gdyz akceptacja inwestycji przez to grono warunkuje w ogéle
mozliwos¢ realizacji projektu.

Wskazani interesariusze:

o organy regulacyjne i nadzorujgce (PAA, PSE, GDOS);

e organy administracji centralnej;

e izbygospodarcze, wtym lokalneiregionalne;

e Srodowisko akademickie i naukowe;

e zwigzkizawodowe i reprezentacja pracownicza;

e zorganizowane grupy interesu, np. rolnicy;

e organy samorzgdow lokalnych, w tym urzednicy nizszego szczebla;

e aktywniizaangazowanilokalnie parlamentarzysci;

e przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego na wszystkich szczeblach: lokalnym, regionalnym,
krajowym, w tym liderzy opinii.

Uczestnicy warsztatow okazali sie bacznymi obserwatorami wydarzen zwigzanych z prowadzonymi w kraju
inwestycjami, w tym jadrowymi, co przetozyto sie na wysoka $wiadomos$¢ wagi nastrojow spotecznych,
zwtaszcza lokalnych, dla powodzenia tych projektow.

Rozpoznali oni ryzyka zwigzane z tym, co okreslili jako ,niewtasciwie i w ztej kolejnosci prowadzong
komunikacje”, przy czym jako kadra techniczna i projektowa nie dokonywali rozréznienia na ,komuni-
kacje” jako proces korporacyjny i ,komunikacje spoteczng” /,zaangazowanie interesariuszy”, ktore nie
sg pojeciami tozsamymi. Uczestnicy dyskusji zauwazyli biezacy trend, w ktérym spotecznosci lokalne
iinteresariusze niebezposredni(*wg definicji IAEA interesariuszem projektu jadrowego jest kazda osoba
i grupa, na ktorg - wedtug jej wtasnych odczu¢ i przekonan - realizowana inwestycja ma lub moze miec¢
wptyw, wiec ktdra jest nig zainteresowana) dazg do upodmiotowienia ich w procesach inwestycyjnych
oraz uzyskania sprawczosci i wspotdecyzyjnosci, tam gdzie to tylko mozliwe. Z obserwacji zebranych na
spotkaniu praktykow branzy wynika, ze w sytuacjach, kiedy do takiego partnerstwa nie dochodzi, a inte-
resariusze czuja sie zlekcewazeni i pominieci, negatywne emocje prowadzg do aktywizacji - ze szkodg dla
inwestycji - jej przeciwnikow (przyktad Gasek).
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Zauwazyli, ze inwestycjom jadrowym nie stuzy ich upolitycznienie rozumiane dwojako:

1. jakouczynienie z nich elementu kampanii wyborczej i granie na biezacych nastrojach panujgcych lokal-
nie (przyktad Pomorza, gdzie wojewoda sugerowata mozliwo$¢ uniewaznienia uzyskanej juz decyzji
administracyjnej i ,wyprowadzke” inwestycji jadrowej do Zarnowca),

2. jakowiazanieich z kontrowersyjnym ,ambasadorem” politycznym (przyktad Antoniego Macierewicza,
ktory promowat budowe elektrownijadrowej w Betchatowie). Ich rozpoznanie jest wiec zbiezne z opi-
niami wyrazonymi przez mieszkancéw Opola.

3.2 AKCEPTACJA SPOLECZNA S$CIEZKI COAL-TO-NUCLEAR

W kolejnej czesci warsztatow skupiono sie na uzyskaniu akceptacji spotecznej dla sciezki Coal-to-Nuclear.
Uczestnikom zadano nastepujgce pytania:

¢ Naczym polegat sukces akceptacji spotecznej dla duzej energetyki jgdrowej?
e (Czydasiegopowtorzy¢ wregionach Coal-to-Nuclear,
w tym dla Coal-to-Nuclear z wykorzystaniem reaktorow SMR?
e (Cobedzie potrzebne, aby go powtérzyc¢?
e Jakie bedg podobienAstwairdznice?
e (CzyCoal-to-Nuclear moze by¢ elementem sprawiedliwej transformacji?

Uczestnicy spotkan okazali sie w tym zakresie ostroznymi optymistami, warunkujac sukces przedsiewziecia:

1. realizacjg catego szeregu przemyslanych i skoordynowanych dziatan, ktére nalezy uznac za konieczne
w Swietle projektu jadrowego prowadzonego na Pomorzu;

2. skutecznymwyciggnieciemiwdrazaniem wnioskow z dotychczasowych doswiadczen w zakresie pro-
wadzenia inwestycji w obiekty jadrowe.

Przede wszystkim jednak wskazali na koniecznos¢ aktywnego prowadzenia wczesnej, intensywnej i kon-
sekwentnej polityki komunikacyjnej, ktorg - ponownie - utozsamiliz komunikacjg spoteczng i wspotpraca
zinteresariuszami projektu.

Uwazali, ze w tylko w ten spos6b mozna skutecznie zapobiegac¢ napieciom i rozwigzywac konflikty: budujac
trwate, partnerskie relacje, w ktorych komunikacja odbywa sie w sposéb otwarty, rownosciowy i rowno-
prawny, ich obawy, zastrzezeniaizgtaszane problemy traktowane sg powaznie i z nalezytg uwaga, ainwe-
stor odpowiednio reaguje, zmieniajac i dostosowujac swoje dziatanie.

Tworzac dlainteresariuszy przestrzen bezpieczng do wyrazania swojego zdania, buduje sie w nich poczu-
cie upodmiotowienia i wptywu, ktore przektada sie na wzrost wzajemnego zaufania.

W dyskusji o bezpieczenstwie elektrowni jgdrowych powinni wzig¢ aktywny udziat przedstawiciele dozoru
jadrowegoiinnych organéw regulacyjnych. Ich zadaniem jest budowanie Swiadomosci spotecznej na temat
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petnionej przez nich roli - jako gwarantow prowadzenia inwestycji w zgodzie z najwyzszymi, w tym krajo-
wymi i miedzynarodowymi, wymaganiami.

Uczestnicy warsztatow widzieli tez wyraznie kryzys autorytetow, ktéry przektada sie na dodatkowa kompli-
kacje przy prowadzeniu dziatan z zakresu informacji, edukacji i komunikacji: eksperci nie trafiajg ze swoja
argumentacja do opinii publicznej, bo nie przebijajg sie ze swoim przekazem. Kiedy zas sie przebija, bywaja
traktowani z podejrzliwoscig, jako osoby, ktore mogg miec interes w lobbowaniu za danym rozwigzaniem.
Tymczasem do rangi autorytetow rdéznych grup urastajg osoby znajgce temat jedynie powierzchownie, za
to takie, ktore réznymisrodkamii dzieki dobremu wyczuciu trendow zdobyty rozpoznawalnosc¢. Uczestnicy
warsztatow zauwazyli, ze opinia publiczna czesto myli fakty z opiniami, bo te drugie, operujgc przystepnym
jezykiem i nacechowaniem emocjonalnym, zostajg szybciej zapamietane i lepiej przyswojone. To z kolei
przektada sie na postrzeganie roznych technologii, w tym energetyki jadrowej. Jako przyktad podano trak-
towanie opinii typu ,energetyka jagdrowa zawsze prowadzi do katastrof” jako faktu, co podtrzymuje mity
i utrudnia merytoryczng debate. W zwigzku z tym uczestnicy zauwazyli konieczno$¢ uczenia i zachecania
opinii publicznej do krytycznego myslenia i odrdzniania obiektywnych informacji od subiektywnych ocen.
W ocenie uczestnikow debata publiczna musi jasno oddziela¢ dane naukowe od opinii i postugiwac sie
przystepnym jezykiem, zrozumiatym dla szerokiego grona odbiorcow.

Jakojednozmozliwych narzedzi radzenia sobie w tej sytuacji proponujg utworzenie platformy eksperckiej,
ktora bedzie mogtaiumiata oceni¢ inwestycje orazinformowac o niej w sposob przystepny i bezinteresowny.

3.3 REKOMENDACJE W ZAKRESIE KOMUNIKACJI
| POLITYKIINFORMACYJNEJ

1. Realizowane dotychczas z poziomu centralnego projekty zzakresu komunikacji i informacji muszg by¢
znacznie rozszerzone i pogtebione, optymalnie - by¢ prowadzone w trybie statym. Warto rozwazy¢
np. przeprowadzenie przez Ministerstwo Przemystu kampanii uzupetniajacej dla ,Poznaj Atomickich”
lub kontynuacje, rozbudowe i wiekszg promocje tej kampanii, m.in. poprzez zastosowanie szerszego
wachlarza narzedzi i $rodkow przekazu (w tym np. kampanii outdoorowych czy filmow dokumental-
nych, reportazy, ksigzek popularnonaukowych itp., realizowanych z partnerami w celu wykorzysta-
nia ich kanatéw promocji i dystrybucji). Potencjalni inwestorzy w projekty jadrowe, w tym na $ciezce
Coal-to-Nuclear, powinni nie tylko wtgczac sie w dziatania prowadzone na szczeblu centralnym, ale tez
duplikowac je na szczeblu lokalnym i regionalnym, w potencjalnych lokalizacjach, angazujgc lokalnych
partneréw.

2. Kompleksowa obstugazagadnien zwigzanych zbezpieczehAstwem jgdrowymiochrongradiologiczng musi
by¢ czescig prowadzonych dziatan informacyjnych i komunikacyjnych. Oprocz bezpieczenstwajagdrowego
iochrony radiologicznejistotne jest podkreslanie roli energetykijgdrowej w podnoszeniu poziomu bezpie-
czenstwa energetycznego Polski, ktore jest kluczowym aspektem dla zrozumienia kontekstu prowadzonej
zmiany technologiczneji waznym argumentem dla wiekszosci grup odbiorcow.

3. Niezbedne jest uwydatnienie roli Panstwowej Agencji Atomistyki, czyli dozoru jadrowego, jako nieza-
leznego gwaranta bezpieczenstwai ciata eksperckiego w ramach prowadzonych dziatan. W tym celu
konieczne jest rozszerzenie i pogtebienie polityki komunikacyjno-informacyjnej realizowanej przez
dozor jadrowy jako ciato eksperckie.
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4. Korzystne bedzie utworzenie platformy eksperckiej, ktérej nie bedzie mozna uzna¢ za zwigzang bezpo-
Srednio z przemystem i ktora bedzie stuzy¢ za gtos doradczy, ocenny i informacyjny, a ktéra nie bedzie
jednoczesnie organem nadzorujgcym i kontrolnym jak Panstwowa Agencja Atomistyki. Takie zwotane
ad hoc ciato eksperckie juz raz postuzyto spotecznosci gminy Rézan do sprawdzenia prawdziwosci
informacji przekazywanych przez operatora sktadowiska powierzchniowego. W roli koordynatora takiej
platformy dobrze sprawdzi sie podmiot o uznanej renomie i ugruntowanej opinii bezstronnosci, jak
np. Narodowe Centrum Badan Jadrowych, Instytut Chemii i Techniki Jadrowej, ktéras z uczelni tech-
nicznych ksztatcacych kadry dla energetyki jadrowej czy stowarzyszenie branzowe, takie jak Stowa-
rzyszenie Ekologow na rzecz Energii Nuklearnej SEREN.

5. Polityke komunikacyjngiinformacyjng prowadzong przez wszystkie podmioty zaangazowane w realiza-
cje projektéw jadrowych, w tym projektow jadrowych na sciezce Coal-to-Nuclear, nalezy koordynowac
pod katem spojnosci przekazu na poziomie centralnym. Kluczowa w tym zakresie bedzie wspdtpraca
zresortem odpowiedzialnym za energetyke jgdrowg w Polsce, czyli Ministerstwem Przemystu, i resor-
tem kontrolujacym podmioty, sposrod ktérych beda sie rekrutowac inwestorzy, czyli spotki Skarbu
Panstwa.

RYS. 18

SZEROKA EDUKACJA
INTENSYWNA POLITYKA INICJATYWY Z ZAKRESU
INFORMACYJUNO-KOMUNIKACYJNA EDUKACJI ZAWODOWEJ

< PRZEWIDYWANE MAKSYMALIZACJA UDZIAXU
e JE&X#E%TAZLTZAESEXHA AOREEE OCZEKIWANIA PODMIOTOW LOKALNYCH,
STRONY REGIONALNYCH | KRAJOWYCH

KORZYSCI DLA LOKALIZACJI | JEJ REGIONU SPOLECZNEJ W PROJEKTACH JADROWYCH

ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI INTEGRACJI POSZUKIWANIE SYNERGII MIEDZY
o I SIECIOWANIA GRUPAMI INTERESARIUSZY;
ROZNYCH GRUP INTERESARIUSZY W CELU DIALOG OPARTY NA JEZYKU
WYMIANY DOSWIADCZEN | PODEJSC WSPOLNEGO INTERESU

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE.
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3.4 Oczekiwania strony spoteczno-gospodarczej
wobec inwestycji Coal-to-Nuclear

Uczestnicy warsztatéw jako pracownicy podmiotow zwigzanych z energetyka zgtaszali caty szereg oczeki-
wan wobec inwestora w projekt Coal-to-Nuclear i dostawcy technologii. Te oczekiwania nie byty jednak ani
wygorowane, ani specjalnie nie réznity sie od oczekiwan, z jakimi mamy do czynienia w przypadku ,duzej”
energetykijadrowej. To oznacza, ze wiekszos¢ z nich jest niejako ,domysina“, czyli stanowi inherentng czesc¢
prowadzenia programu jadrowego w kraju rozwijajacym te gataz energetyki.

Chodzi m.in. o nastepujgce dziatania:

« konsekwentnie prowadzong, aktywng komunikacje skupionag na przekazywaniu wysokiej jakosci infor-
macji, wskazywaniu korzysci gospodarczych ptyngcych zinwestycji, otwartym komunikowaniu poste-
pow w projektach i sukcesow w osigganiu celow projektowych; spéjnos¢ narracji o energetyce jadro-
wej w dziataniach komunikacyjnych prowadzonych przez przedstawicieli zaréwno duzej, jak i matej
energetyki jgdrowej (np. wskazywanie, ze bezpieczne sg zaréwno petnoskalowe, jak i mate reaktory
modutowe);

« edukacje natemat energiijagdrowej dla wszystkich grup wiekowych i spotecznych: od dziecka do doro-
steqo;

« tworzenieinicjatyw wspierajacych rozwoéjzawodowy i zdobywanie kwalifikacji pod katem pracy w sek-
torze energetyki jadrowej wzorem brytyjskim; mozna sie domysla¢, ze chodzi tu o takie inicjatywy jak
taprowadzona przez francuskie stowarzyszenie podmiotéw z branzy jadrowej GIFEN (Groupement des
Industriels Francais de I'Energie Nucléaire®) czy brytyjskie Destination Nuclear®s;

« dazenie do maksymalizacji udziatu polskich firm w tancuchu dostaw, w tym promocje wtasnego prze-
mystu i realizacje mozliwie najwiekszej czesci ustug przez rodzime, w tym lokalne, przedsiebiorstwa
oraz przedstawianie dostawcow w pozytywnym swietle - prezentowanie ich doswiadczenia i otwarto-
scinawspotprace z lokalnymi partnerami;

« wskazywanie znaczenia projektu dla regionu w kontekscie koniecznej transformacji energetycznej;

« integracjerdéznych grup interesariuszy poprzez konferencje, otwarte spotkania, wyjazdy warsztatowe,
np. doistniejgcych obiektow jadrowych;

« poszukiwanie synergiiiidentyfikacje wspolnych interesow dlaréznych grup interesariuszy, np. w przy-
padku kryzysu gospodarczego wspalny interes bedg mieli samorzad i inwestor.

Dyskusja o oczekiwaniach w sposdb naturalny rozwineta sie w kierunku wskazujgcym na to, co uczest-
nicy warsztatéw uwazajg za popetnione dotychczas btedy i co w ich ocenie nie powinno sie powté-
rzy¢, by nie zagrozic¢ realizacji projektéw. Co niezwykle symptomatyczne, ta czesé dyskusji skupita sie
wtasnie na aspektach spotecznych zwigzanych z komunikacja i komunikacjg spoteczna, ponownie
traktowanymi tacznie.

65  Groupement des Industriels Frangais de 'Energie Nucléaire, https://www.gifen.fr/travailler-industrie-nucleaire.
66  Destination Nuclear, https://www.destinationnuclear.com/.
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Za takie btedy uznano:
« niedostateczng otwartoscitransparentnosc polityki informacyjnej;

- niedostateczng wspotprace z lokalng spotecznoscia i traktowanie jej jak przeszkody, a nie partnera
w projekcie;

« brak bezpiecznej przestrzeni dla wyrazania negatywnych emocji, obaw i sprzeciwu dla spotecznosci
lokalnej i szerzej;

+ niedostateczng obstuge komunikacyjng obaw zwigzanych z bezpieczenstwem obiektu na poziomie
krajowym i lokalnym, przez co brak informacji o koniecznych do wprowadzenia procedurach bezpie-
czenstwa i przygotowywanych planach awaryjnych moze by¢ przyczynkiem do wzrostu poziomu leku;

- niedostateczng komunikacje o korzysciach zinwestycji jadrowej;

- marginalizowanie/zbywanie tematu awarii w elektrowni. W opinii uczestnikéw warsztatéw przed-
stawianie projektu elektrowni jgdrowej jako catkowicie bezpiecznego i pozbawionego negatywnych
skutkéw moze prowadzi¢ do braku zaufania spotecznego, zwtaszcza w Swietle koniecznosci wspot-
pracy ze spotecznoscia lokalng przy opracowywaniu i wdrazaniu planow postepowania w przypadku
awarii w elektrowni jadrowej, w tym plandéw ewakuacji. Niedostateczna obstuga tej kwestii przenosi
sie nareakcje lekowe winnych aspektach, np. wyolbrzymianie zagrozenia ze strony odpadéw promie-
niotwaorczych.

Wszyscy uczestnicy warsztatow zgodnie uznali, ze kwestie spoteczno-komunikacyjne
sg dla projektéw jadrowych kluczowe i mogg zadecydowac o ich sukcesie
lub spektakularnej porazce.

Uderza tez to, ze w swoich rozpoznaniach pracownicy podmiotow zwigzanych z sektorem polskiej ener-
getyki wykazali sie dobra orientacjg w nastrojach spotecznych, aich diagnoza w duzej mierze pokrywa
sie ztym, o czym na spotkaniach w ramach badan jakosciowych méwili mieszkancy Opola, opisujgc swoje
wrazeniaioczekiwania wzgledem polityki informacyjno-komunikacyjnej dotyczacej projektu jadrowego.

3.5 REKOMENDACJE W ZAKRESIE OCZEKIWAN PRZEDSTAWICIELI
PRZEMYSLU WOBEC INICJATYW ZE SCIEZKI COAL-TO-NUCLEAR

1. Komunikacja dotyczaca inwestycji Coal-to-Nuclear prowadzona przez wszystkie podmioty zaanga-
zowane w ich realizacje musi by¢ podobna do komunikacji wokot petnoskalowej energetyki jgdrowe;j,
awiec gwarantowac rzetelna, sprawdzalnagitatwo dostepnainformacje. Musi tez uwzgledniac¢ kluczowe
przestanie - dazenie do rozwoju nowej gatezi przemystu, jakg w Polsce bedzie energetyka jadrowa,
stanowi element budowania rezyliencji nie tylko polskiej, ale i europejskiej gospodarki.

2. Rzad polski powinien dgzy¢ do wspierania udziatu polskich firm w tancuchu dostaw dla inwestycji
w obiekty jadrowe, w tym w szczegolnosci wpisujace sie w idee Coal-to-Nuclear. Dziatania te powinny
polegac¢ na promocji wtasnego przemystu i dgzeniu do realizacji mozliwie najwiekszej czesci ustug
i dostaw przezrodzime, w tym lokalne, przedsiebiorstwa, oraz ktas¢ nacisk na przedstawianie polskich
dostawcdéw w pozytywnym swietle.
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3. Potrzebne sg szeroko zakrojone dziatania polegajgce na znalezieniu synergii miedzy sektorem ener-
getyki konwencjonalnej i jadrowej oraz jasne wskazania, jakie kompetencje i umiejetnosci beda bez-
posrednio transferowalne pomiedzy tymi gateziami energetyki.

3.6 ANALIZA SWOT DLA COAL-TO-NUCLEAR

W ramach warsztatow przeprowadzono dyskusje, ktérej celem byto przygotowanie analizy SWOT dla inwe-
stycji Coal-to-Nuclear w ujeciu biznesowym w kontekscie wyzwan transformacji energetycznej. Zidenty-
fikowane zagadnienia przyporzadkowane zostaty do czterech kluczowych obszaréw analizy SWOT:

Z zaproponowanej przez uczestnikéw warsztatow analizy SWOT dla sciezki Coal-to-Nuclear wynika,
Ze uwazaja ja oni za potencjalnie korzystna.

Na to wskazuje liczba wskazanych przez nich szans - czyli korzysci, ktore przy odpowiednim podejsciu
i zarzadzaniu moga sie zmaterializowa¢ w przypadku jej realizacji. Uczestnicy warsztatéw widzg szanse
na ewentualng budowe obiektéw jagdrowych, np. na terenie Slaska, bez tzw. zatamywania rak nas psuciem
krajobrazu i bez koniecznosci stawiania czota spotecznej niecheci do pojawienia sie obiektu przemysto-
wego w sasiedztwie. Slask byt wskazywany jako przyktad regionu silnie zurbanizowanego i uprzemysto-

wionego, ktory potencjalnie moze skorzystac na $ciezce Coal-to-Nuclear.

S jak STRENGTHS,
czyli MOCNE STRONY

« Zeroemisyjnos¢,

« Istniejaca infrastruktura z aktywdw weglowych,

« Gotowos¢ sieci do wyprowadzenia mocy,

« Stabilne Zrédto energii dla energochtonnego regionu,
« Istniejacy kapitat ludzki,

«,,Przymus” inwestycyjny - koniecznos¢ budowy stabilnego i bezemisyjnego zrédta
energii,
« Stale wysokie zapotrzebowanie na energie oznacza staty popyt, ktéry uzasadnia

W jak WEAKNESSES,

czyli SLABE STRONY

« Niewystarczajgce dostosowanie terendw pod inwestycje, np. koszty przygotowa-
nia ,brownfield” pod Coal-to-Nuclear mogg by¢ znaczaco wyzsze niz przygotowa-
nie ,greenfield”,

« Brak aktualnie dostepnych na rynku rozwigzan ,,ready to build” oznacza poten-
cjalne problemy projektéw demonstracyjnych, technologii | generacji i Foak,

« Braki kadrowe - sektor jgdrowy w Polsce jeszcze nie jest rozwiniety, dla technolo-
gii Coal-to-Nuclear tym bardziej,

« Brak polskich technologii oznacza, ze marza idzie w catosci za granice,

podaz; « Konieczno$¢ tworzenia duzego buforu na CAPEX i OPEX;
O jak OPPORTUNITIES, T jak THREATS,
czyli SZANSE czyli ZAGROZENIA

« Korzys¢ finansowa z inwestycji dla regionu,

« Rozwdj osrodka i zapobieganie migracji za pracg w inne miejsca kraju i za granice,
« Rozwaj rynku przez zapewnienie popytu dla lokalnych wytwércdw i dostawcow,
« W regionach silnie uprzemystowionych, jak np. Slask, mieszkaricy sa przyzwy-
czajeni do zabudowy przemystowej, wiec moze by¢ tatwiej uzyskac ich zgode na
budowe kolejnegoobiektu,

« Zdobywanie do$wiadczen jako pionierzy technologii/ rozwigzari/ koalicji energe-
tyczno-przemystowej na poziomie europejskim,

« Duza energetyka jadrowa przeciera szlaki dla SMR-6w i innych technologii
jadrowych,

« ,Moda” generujaca zapotrzebowanie polityczne i spoteczne (,wszyscy idg w
atom”/ ,,SMR sa modne”),

« Konieczno$¢ transformacji energetycznej regionu,

« Ciggly dialog z regulatorem umozliwia wprowadzenie ulepszen i potrzebnych
zmian w prawie,

« Platforma wiedzy typu DEsire - skupiajaca dziatalno$¢ badawczo-doradcza dla
wszystkich zainteresowanych rozwigzaniami Coal-to-Nuclear, czyli wczesne siecio-
wanie podmiotéw potencjalnie tworzacych grupe interesu.

« Brak akceptacji spotecznej dla technologii zwigzany z niedostatecznym pozio-
mem wiedzy i lekiem,

« Brak mozliwosci inwestycji w regionach aktywnych geologicznie,

« Niz demograficzny oznacza duze ryzyko brakéw kadrowych, do ktérych przy-
czyni sie dodatkowo brak programdéw umozliwiajacych przekwalifikowanie sie
sektora energetyki konwencjonalnej na jagdrowa,

« Pilotazowe rozwigzania sg narazone na problemy,

« Koniecznos¢ dostosowania regulacji do warunkéw Coal-to-Nuclear oraz aktual-
nie bardzo restrykcyjnego prawa pod katem SMR,

« Duzy popyt na inwestycje w technologie jagdrowe moze wywota¢ nawarstwienie
sie inwestyciji, ,,zator” inwestycyjny i ,zator” produkeyjny, czyli kolejki u producen-
téw komponentdw.
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Jednoczesnie niedostateczng obstuge inwestycji Coal-to-Nuclear pod katem spotecznym i komunikacyj-
nym uwazajg za najwieksze zagrozenie.

Chociaz zgodnie zmetodologig analizy SWOT zagrozenia sg czynnikami zewnetrznymi, na ktore nie mamy
niekwestionowanego wptywu, uczestnicy warsztatow w poprzedniej czesci dyskusji jasno wskazali, ze
nie jest tak do konca: takie narzedziai sposoby istniejg i sgimznane. Nalezg do nich: konsekwentnie, spojnie
i intensywnie prowadzona polityka informacyjno-komunikacyjna, edukacja oraz komunikacja spoteczna.
Te nalezy rozumiec jako wczesnie rozpoczetg partnerska wspotprace zinteresariuszamiiaktywne odpo-
wiadanie naich potrzeby, budujgce poczucie realizacji wspélnego celu. Tym jest przeciez nie tylko budowa
obiektu jadrowego w zatozonym budzecie i harmonogramie, ale tez - wedtug raportu INSAG - maksyma-
lizacja bezpieczenstwa, ktore jest gtownym i najwiekszym obiektem obaw wsrdd osob, ktore pozostajg
sceptyczne wobec wykorzystania energii jgdrowej na cele energetyczne w Polsce.

3.6.1 REKOMENDACJE Z ANALIZY SWOT DLA SCIEZKI COAL-TO-NUCLEAR

1. Sciezka Coal-to-Nuclear to szansa dla regionéw silnie uprzemystowionych, gdzie istniejg juz takie
zasoby, jak:

a. infrastruktura, ktérag mozna wykorzystac,
b. kapitat ludzki, w ktory warto zainwestowac, oraz

c. gotowe potencjalne rynki zbytu dla energii wyprodukowanej w elektrowniach i elektrocieptowniach
jadrowych.

2. Prowadzenie dziatan komunikacyjnych z takg sama starannoscig jak w regionach o mniejszym uprze-
mystowieniu jest niezbedne do uzyskania akceptacji spotecznej. Poczatkowe zatozenie, ze mieszkancy
regionow uprzemystowionych moga by¢ bardziej sktonni do akceptacji inwestycji jadrowych, nie wyklu-
cza koniecznosci prowadzenia odpowiednich dziatan informacyjnych i komunikacyjnych, tym bardziej
ze spotecznosciregiondw uprzemystowionych maja wysoka swiadomosc korzysci, jakie moga uzyskac.
Konieczne jest uwzglednienie potrzeb i obaw poszczegoélnych grup interesu, ktére w przesztosci wyka-
zywaty wysoki poziom mobilizacji i zdolnosci do wptywania na decyzje inwestycyjne.
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Polskajako kraj wkroczyta w ,ere atomu”juz na samym jej poczatku. W 1958 r. w stworzonym pod Warszawa
specjalnym osrodku ruszyt pierwszy badawczy reaktor jadrowy EWA konstrukcji radzieckiej. Przepraco-
wat bezawaryjnie tysigce godzin i postuzyt do wyksztatcenia catych pokolen specjalistow. Wytgczona
w 1995 r. Ewe zastgpit uruchomiony w 1974 r. reaktor Maria. Dziata on do dzi$, ajego operatorem jest Naro-
dowe Centrum Badan Jadrowych. Prowadzi sie w nim badania naukowe i produkuje izotopy promieniotwor-
cze szeroko stosowane w diagnostyce medycznej i do leczenia choréb nowotworowych.

O tym, ze zaledwie 25 kilometrow od warszawskiego Patacu Kultury i Nauki dziata reaktor jadrowy, mato kto
wie. Niewielu zna historie polskiej atomistykiizdaje sobie sprawe z tego, ze Polacy jako jedni z pierwszych
na swiecie zaczeli Swiadomie, bezpiecznie i samodzielnie obstugiwa¢ odpady promieniotworcze, w tym
sktadowac je w uruchomionym w 1961 r. Krajowym Sktadowisku Odpadow Promieniotwdérczych w Rozanie.

Energetyka jadrowa w Polsce to wcigz wielka nieobecna miksu energetycznego. W ostatniej dekadzie
szereg podmiotow i instytucji podjeto duzy wysitek komunikacyjny i edukacyjny w tym zakresie. Niestety,
w swietle zgromadzonego w trakcie diagnozy materiatu stato sie jasne, ze to nadal zdecydowanie za mato.

Wysokie deklaratywnie poparcie dla energetyki jgdrowej w naszym kraju wydaje sie w duzym stopniu kwe-
stig kontekstowa, zalezy od obrazu siebie i Polski w oczach respondentéw. Wskazujg na to przytaczane
przez nich przekonujgce argumenty:

« koniecznosc¢ zamkniecia luki technologicznej;

« koniecznosc¢ zachowania niezaleznosci energetycznej;

« koniecznosc¢ odchodzenia od paliw kopalnych z przyczyn klimatycznych;

« oraz-negatywnie - wysoki stopien komplikacji oznacza, ze nie mamy co sie nan porywac.

Ztychargumentdw wytania sie obraz grupy, ktora przekonana jest do potrzeby wdrozenia energetykijadro-
wej, a nie jej zalet. Dlatego, nawet jesli Polska nie nalezata nigdy do grona krajow kategorycznie anty-
atomowych, fakt ten nalezy postrzegaé¢ bardziej jako pewna niezaleznos¢ myslowa Polakow od méd
i trendéw panujacych na zachodzie Europy niz jako stabilne poparcie.

To deklaratywnie wysokie poparcie nie przektada sie na kontekst lokalny i na cheé¢ bycia bezposred-
nim sasiadem elektrowni jadrowej, nawet gdyby miata ona zastapic¢ stojaca tuz za ptotem elektrownie
konwencjonalna.

Kwestie techniczne zdaja sie tutaj mie¢ drugorzedne znaczenie. Petnoskalowa elektrownia jagdrowa, SMR
czy reaktor |V generacji sg, i jeszcze przez dtugi czas bedg, w Polsce spoteczng rewolucja, a nie ewolucyjng
odpowiedzig na nowoczesne otoczenie.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

75



COAL-TO-NUCLEAR DLA POLSKI
DIAGNOZA SPOLECZNA

RAPORT

Obawa przed wdrozeniem nowej technologii jagdrowej(SMR czy reaktory IV generacji) bedzie reakcjg zastep-
cza, wynikajgca z niedostatecznego rozproszenia leku o bezpieczenstwo tych reaktorow, ktére od lat
bezproblemowo eksploatujg nasi czescy, stowaccy czy inni europejscy sasiedzi. Widac¢ to zawsze, gdy
po udzieleniu odpowiedzi na wszystkie pytania o bezpieczehAstwo ludzi i sSrodowiska nadal niedostatecz-
nie przekonani respondenci mnozg powody do obaw, zwykle dotyczgcych odpaddéw promieniotworczych
i postepowania z wypalonym paliwem jagdrowym.

Do budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej na Pomorzu przystapiono po ponad dekadzie od momentu
ogtoszeniazamiaru przeprowadzenia badan lokalizacyjnych w gminie Choczewo, w czasie ogélnego wzro-
stu poparcia dla energetykijgdrowej w zwigzku z zawirowaniami na rynku surowcoéw i skokiem cen energii
elektrycznej. Mimo to poczatkowo przychylne nastroje lokalne w gminie Choczewo zdaja sie nieco stygnac¢
Zuptywem czasu.

41 PODSUMOWANIE WYNIKOW BADAN
WIEDZA MIESZKANCOW OPOLA

Poziom wiedzy o energetyce jadrowej, polskim programie jadrowym czy kontekscie decyzji o konieczno-
$cijego realizacji jest w spoteczenstwie niezwykle niski. Uczestnicy badan odpowiedzialnosc¢ za ten stan
rzeczy przypisuja zbyt matej obecnosci energetyki jagdrowej w przestrzeni medialnej i publicznej, stabemu
dostepowi do rzetelnych Zzrodet informacji oraz niedostatecznej edukacji, zaréwno w szkole, jak i pozniej.

Czescig deklarowanej przez nich wiedzy jest gteboko ugruntowane, lecz btedne przekonanie, ze energe-
tyka jadrowa jest niebezpieczna. Stan ten moze by¢ efektem btedu poznawczego, ktéry kaze uznawac za
bardziej prawdopodobne zjawisko tatwiejsze do wyobrazenia(bo juz kiedy$ sie wydarzyto lub jest czesto
obecne w przekazach medialnych). Heurystyka dostepnosci, o ktorej mowa, silnie wptywa na postrzeganie
energetykijadrowej, gtéwnie za sprawg katastrofy w Czarnobylu oraz sktonnosci mediow do nagtasniania
katastrof i awarii elektrowni jadrowych. Zwiekszenie dostepnosci pozytywnych i rzetelnych informacji na
temat energetykijgdrowej mogtoby skutecznie przeciwdziata¢ dominacji negatywnych skojarzen w swia-
domosci spoteczne;.

Jednoczesnie trzeba zauwazy¢ ludzka sktonnos¢ do przyktadania duzej wagi do informacji ustyszanej
jako pierwszaiodnoszenia kolejnych informacji do niej. Mechanizmy primacy effect (efekt pierwszenstwa)
i anchoring effect (efekt zakotwiczenia) sprawiaja, ze trudniej jest uwiarygodni¢ prawdziwag informacje, jesli
fatszywa rozprzestrzenita sie jako pierwsza. Dlatego systematyczna praca nad podnoszeniem poziomu
wiedzy moze stanowi¢ skuteczny srodek zapobiegania szerzeniu sie¢ dezinformac;ji.

OPINIE | POSTAWY MIESZKANCOW OPOLA

Jak pokazuje diagnoza, w badanych grupach najsilniejsze sg wcigz skojarzenia oparte na emocjach, gtow-
nie zwigzane zlekiem. Najczestszym i najsilniejszym z nich jest katastrofa w Czarnobylu. Duzo pracy bedzie
wymagato przekierowanie uwagi spotecznej na pozytywne aspekty funkcjonowania elektrowni atomowe;j.
Z catg pewnoscig bezpieczenstwo powinno by¢ centralnym punktem kampanii edukacyjne;.

Inne negatywne skojarzenia z energetykg atomowa to promieniowanie jonizujgce, ktére moze otaczac teren
elektrowni, zagrozenie atakiem, zuzywanie duzej ilosci wody oraz niszczenie walorow krajobrazowych.
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Energetyka atomowa budzijednak rownoczesnie duzo pozytywnych skojarzen - czyste powietrze i srodo-
wisko, duzo energii i nizsze jej ceny, postep technologiczny, doganianie rozwinietych gospodarek.

W badaniu uwidocznity sie trzy gtéwne postawy wobec energetyki atomowe;j:

- Neutralni - osoby majgce poczucie duzego niedoinformowania i wyrazajgce potrzebe poszerzenia
wiedzy. Potencjalnie bedg tatwym odbiorcg kampanii edukacyjnej, a ich postawa moze ewoluowac
w strone zwolennikéw. Jednoczesnie osoby te tatwo mogg stac sie przeciwnikami elektrowni atomo-
wej, jesli nabiorg przekonania, ze ich potrzeba informacji jest ignorowana przez inwestoréw i admini-
stracje publiczna.

. Zwolennicy - osoby te uznajg nieuchronnos$¢ transformacji energetycznej i sg przekonane, ze tech-
nologia jagdrowa powinna by¢ jej czescig. Aktywnie szukajg informacji na temat energetyki atomowej,
ufajgnauceiwierzgw postep technologiczny (réwniez zwiekszajgcy bezpieczenstwo technologii jadro-
wej). Nie sgjednak pozbawione obaw o bezpieczenstwo elektrowni atomowej, a wiec bytyby uwaznymi
odbiorcami kampanii edukacyjne;.

« Przeciwnicy - postawa ta byta najwyrazniej obecna w grupie respondentow miedzy 30. a 60. rokiem
zycia. Byty to osoby zywo wspominajace katastrofe w Czarnobylui mocno obawiajgce sie 0 swojg przy-
sztosc¢. Sasceptyczne wobec postepu i nie ufajg zapewnieniom o bezpieczenstwie nowych rozwigzan
jadrowych. Szczegdlnie martwia ich duze koszty inwestycji w elektrownie atomowa oraz duzy wysi-
tek organizacyjny, ktéry jest konieczny dla sukcesu tego projektu. Watpig w mozliwos$¢ zaplanowania
i skutecznej realizacji planéw zwigzanych z energetyka jadrowa w Polsce. Bedg gtéwna grupa docelowg
kampanii edukacyjne;j.

BUDOWA ELEKTROWNI JADROWEJ W OPOLU W OPINII JEGO MIESZKANCOW

Ewentualne pojawienie sie reaktora jadrowego w Opolu spotkato sie wérod respondentéw z wyraznie mniej-
szg aprobata niz budowa elektrowni jagdrowej w innym miejscu w Polsce, co jasno wskazuje na istnienie
zjawiska NIMBY (not in my backyard), ktére towarzyszy wszystkim duzym inwestycjom, szczegolnie ener-
getycznym. Respondenci wskazujg na szereg watpliwosci zwigzanych z tg budowa:

1. Czyzmianatechnologicznaz weglowej najadrowa zostanie przeprowadzona w sposob skoordynowany,
tak by pracownicy sektora weglowego nie zostali pozostawieni bez wsparcia?

2. Czyzadbano o przygotowanie odpowiednio wyszkolonych kadr do zarzgdzania i obstugi elektrowni
jadrowej, tak by zapewni¢ bezpieczenstwo projektu jadrowego?

3. Czyduzy naktad inwestycyjny projektu jadrowego nie odbije sie w krotkim okresie negatywnie na budze-
cie panstwa i budzetach domowych?

4. Czyznanyjest plan postepowania z odpadami jgdrowymi?

Uczestnicy badania wskazali dwa wyrazne warunki, ktére beda kluczowe dla akceptacji spotecznej dziatan
na $ciezce Coal-to-Nuclear wich miescie:
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1. .Nasz gtos maznaczenie”. Respondenci chcg by¢ swiadomi podejmowanych decyzji, zwtaszcza ze te
beda dotyczyc¢ ich najblizszego otoczenia. Uczestnicy chcieliby wzig¢ udziat w procesie konsultacji,
aw jego przebiequ uzyskac rzetelne i wiarygodne informacje. To zwiekszy ich poczucie bezpieczen-
stwa. Potozenie nacisku na komunikacje spoteczng w projektach jadrowych musi przetozyc¢ sie na usta-
wienia organizacyjne i usankcjonowanie jej w korporacyjnych systemach zintegrowanego zarzadzania
jako petnoprawnego procesu wymagajgcego odpowiednich zasobow. Wszystkie podmioty realizujgce
projekty jadrowe musza mie¢ tego swiadomosc. Jak wynika z dokumentow IAEA, dziatania powinny
by¢ prowadzone przez caty okres funkcjonowania obiektu, rowniez wtedy, kiedy zainteresowanie jego
dziataniem w lokalnych spotecznosciach i szerzej naturalnie wygasa.

2. ,Rozmowa jezykiem korzysciiich materializacja”. W dyskusji wszystkich grup pada wyrazna sugestia:
aby plan ewentualnej budowy reaktorajgdrowego w Opolu w 0ogdle na powaznie rozwazac, respondenci
potrzebujg jasnego komunikatu, jak na tym skorzystajg oni jako mieszkancy miasta i samo miasto.
Eksponowanie korzyscioraz trzymanie sie faktéw moze w ocenie uczestnikow badania stanowié¢ sku-
teczne narzedzie racjonalizacji i rozpraszania lekow, w tym tych dotyczacych bezpieczenstwa.

JAK MOWIC 0 ENERGETYCE JADROWEJ

Zaréwno uczestnicy badan jakosciowych, jak i uczestnicy warsztatow bardzo szeroko omawiali to, co nazy-
wali komunikacja, i jej wage dla projektoéw jadrowych. Wed#tug definicji zawartej w dokumencie Communica-
tion and Stakeholder Involvement in Environmental Remediation Projects z 2014 r.5” komunikacja, edukacja,
informacja, identyfikacja potrzeb interesariuszy, konsultacje z interesariuszami, negocjacje, wtgczanie
ich w procesy decyzyjne, budowanie relacji, partnerstwa i konsensusu to wszystko sg dziatania z zakresu
nuclear stakeholder engagement, ktorego gtebokos¢, intensywnosc i charakter zmieniajg sie zaleznie od
etapu realizacji projektu oraz - wtasnie - potrzeb i projektu, i jego interesariuszy.

Aby te procesy spetnity swoje zadanie i wsparty wszystkie strony w osiggnieciu wspo6lnego celu, musza by¢
odpowiednio usankcjonowane w regulacjach prawnych i wymaganiach badz zaleceniach dozoréw jadro-
wych. Przede wszystkim muszg by¢ solidnie umocowane i wdrozone w struktury organizacyjne podmiotéw
realizujgcych projekty jadrowe. Z tym w Polsce ewidentnie nie mamy jeszcze do czynienia, ale nadszedt
czas, aby zaangazowane w realizacje polskiego programu jadrowego podmioty - te dziatajgce teraz, i te
przyszte - zmierzyty sie z tym zadaniem.

Cho¢ uczestnicy badan i warsztatdw nie wyrazili tego wprost, to zrozméw dos$¢ wyraznie wynika, ze byli
oni $wiadomi tego, ze akceptacja spoteczna, przeksztatcajgca sie w aktywng wspotprace ze strony spo-
tecznosci, naktorych terenie wdrazane sg projekty jadrowe, juz niejednokrotnie zadecydowata o byc¢ albo
nie by¢ tych projektow. Aby ich decyzje czesciej byty decyzjamina,tak” niz na,nie”, cztonkowie tak catych
spoteczenstw, jak i spotecznosci musza czuc sie kims wiecej niz przeszkodg na drodze do pieknej, jadro-
wej przysztosci - muszg zostac tej przysztosci wspotgospodarzami.

Z uwagi na niski poziom zaufania do politykow szczebla centralnego nie powinni oni by¢ eksponowani
w kampaniach edukacyjnych narzecz energetyki jadrowej. Respondenci wyrazili che¢, aby konsultacje
spoteczneirozmowy z nimi na temat budowy elektrownijadrowej podjat gospodarz miasta, np. prezydent,
w towarzystwie ekspertow i naukowcow.

67  Communication and stakeholder involvement in environmental remediation projects, IAEA Nuclear Energy Series No. NW-T-3.5, Vienna 2014,
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1629_web.pdf.
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42 PODSUMOWANIE WNIOSKOW | REKOMENDACJI

Z zebranych w raporcie danych wynika, ze wysokie poparcie, jakie Polacy deklaruja dla wdrozenia ener-
getyki jadrowej w Polsce, nie przektada sie na bezkrytyczny entuzjazm dla realizacji inwestycji jadrowych
w konkretnych spotecznosciach lokalnych.

Zastrzezenia w spotecznosciach bez doswiadczen z energetyka jadrowa, takich jak Opole, dotycza naj-
czesciej bezpieczenstwa zastosowania nowej technologii. Z kolei doswiadczenie ptynace z projektow
jadrowych na $wiecie oraz doswiadczenie Pomorza pokazuja, ze nawet kiedy te obawy zostang przezwy-
ciezone dzieki dziataniom edukacyjnym i komunikacyjnym, problematyczne stajg sie aspekty praktyczne,
zwigzane zrealizacjg duzej inwestycji infrastrukturalnej orazzmiang w trybie funkcjonowaniaizycia, jakie
taka inwestycja przynosi.

Dla powodzenia projektéw jadrowych w Polsce, w tym réwniez projektow na sciezce Coal-to-Nuclear,
ktora przyblizainwestycje jadrowe do duzych skupisk ludzkich, konieczne jest wypracowanie konkretnych
mechanizmow partycypacyjnych dla spotecznosci lokalnych. Takie mechanizmy pozwalajg mieszkancom
zachowac¢ poczucie sprawczosci i kontroli nad swoim otoczeniem. Budowanie podmiotowosci wsrdd spo-
tecznosci lokalnych i dzielenie odpowiedzialnosci za prowadzenie inwestycji, a potem dziatanie obiektu
na szczeblu lokalnym sg sposobem na zmniejszanie ryzyka i obcigzenia dla kazdej zaangazowanej strony.

W zwigzku z tym wynikajgce z raportu rekomendacje podzielono na kilka kategorii:

wiedza wtasna i zasoby;

edukacja;

komunikacja i polityka informacyjna;

wspotpraca, partnerstwo, relacje;

dotyczace oczekiwan przedstawicieli przemystu wobec sciezki Coal-to-Nuclear.

g N

Dziatania w kazdej z tych kategorii powinny by¢ prowadzone na dwéch poziomach:

a) krajowym i centralnym - przez organy administracji publicznej odpowiedzialnej za wdrozenie ener-
getyki jadrowej i resort odpowiedzialny za nadzo6r nad spdtkami Skarbu Panstwa, sposréd ktorych
beda sie rekrutowac inwestorzy projektéw jadrowych, w tym projektow na sciezce Coal-to-Nuclear;

b) regionalnymilokalnym - przez potencjalnych inwestoréw iich partnerow przy wsparciu podmiotow,
instytucji i organizacji wszystkich szczebli, w tym centralnego.

Zasadniczo rekomendacje dotyczgce dziatan z zakresu komunikacji spotecznejiangazowania interesariu-
szy oraz same te dziatania obejmujg wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje polskiego programu
jadrowego oraz innych projektow jadrowych, w tym na sciezce Coal-to-Nuclear. Z perspektywy konkret-
nych podmiotow beda sie jedynie rozni¢ zasiegiem geograficznym badz gtebokoscig zaangazowania, co
jestzgodne zlogikg wskazan z tego zakresu zawartych w dokumentach |AEA.

Komunikacja spoteczna i angazowanie interesariuszy musza by¢ procesami prowadzonymi przez caty
okres zycia obiektu jadrowego. Wszystkie podmioty zwigzane z realizacjg polskiego programu jagdrowego
orazinnych projektow jadrowych, w tym na $ciezce Coal-to-Nuclear, majg w nich do odegrania wazngrole
i potrzebne jest poszukiwanie synergii i koordynacja dziatan, zwtaszcza komunikacyjnych, a wiec daleko
posunieta wspotpraca oraz wymiana informacji.
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Petna tres¢ rekomendacji znajduje sie w odpowiednich rozdziatach niniejszego raportu, ponizej przedsta-
wione zostato jej podsumowanie.

PODSUMOWANIE REKOMENDACJI W ZAKRESIE WIEDZY WLASNEJ | ZASOBOW

Uwazna analiza rekomendacji IAEA z zakresu komunikacji spotecznej i angazowania interesariuszy
oraz dobrych praktyk stosowanych w innych krajach i gateziach przemystu;

Umocowanie proceséw komunikacji spotecznej w strukturach organizacji odpowiedzialnych za reali-
zacje projektow jadrowych i zabezpieczenie zasobdw finansowych i organizacyjnych na uzytek prowa-
dzenia dziatan z zakresu edukacji, informacji, angazowania interesariuszy i komunikacji spotecznej,
przeszkolenie kadr;

Mozliwie jak najwczesniejsze rozpoczecie dziatan z zakresu komunikacji spotecznej dla kazdej nowej
inwestycji jadrowej;

Konsekwentne prowadzenie tych procesow przez caty cykl zycia obiektu jagdrowego i podazanie za
zmianami faz jego dziatania;

Rozwazenie wprowadzenia wymogu regulacyjnego ich rozpoczecia i prowadzenia juz na etapie ubie-
gania sie o decyzje zasadnicza po przeprowadzeniu gruntownej analizy rozbiezno$ci miedzy prawo-
dawstwem polskim a rekomendacjami IAEA.

PODSUMOWANIE REKOMENDACJI W ZAKRESIE EDUKACJI

Rekomendacje w tej kwestii oparte sg na potwierdzonej badaniamizaleznosci, ktéra pokazuje, ze poparcie
dla energetykijadrowej rosnie wraz z poziomem posiadanej na jej temat wiedzy®®.

1.

68

Ciagte i konsekwentne prowadzenie dziatan edukacyjnych z zakresu podstaw wiedzy o energetyce
jadrowej na skale krajowa:

a) w bezposredniej wspotpracy z placowkami szkolnictwa wyzszego, oswiatowymi, placowkami dofi-
nansowanymi (np. sie¢ SOWA iinne);

b) obejmujace dziatania edukacyjne wyjete z podstawy programowej, np. we wspdtpracy z organiza-
cjami sektora pozarzadowego i intensyfikowane w potencjalnych lokalizacjach;

c) wbezposredniej wspotpracy z organizacjami samorzadu zawodowego nauczycieli i pracownikow aka-
demickich (np. ZNP) w celu przeszkolenia nauczycielii dostarczeniaim zasobéw do samodzielnej pracy;

Kompleksowa obstuga zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem jagdrowym i ochrong radiologiczng
oraz eksponowanie wagi bezpieczenstwa energetycznego.

J.W. Stoutenborough, A. Vedlitz, S.G. Sturgess, Knowledge, risk, and policy support. Public perceptions of nuclear power,
,Energy Policy” 2013, no. 62(11), 5.176-184,
https://www.researchgate.net/publication/262829597_Knowledge_Risk_and_Policy_Support_Public_Perceptions_of_Nuclear_Power.
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3. Stworzenie i komunikacja planu budowy kadr i kompetencji na potrzeby polskiej energetyki jagdrowe;j
zuwzglednieniem konwersji energetyki konwencjonalnej w jadrowg, czyli sciezki Coal-to-Nuclear.
PODSUMOWANIE REKOMENDACJI W ZAKRESIE KOMUNIKACJI | POLITYKI INFORMACYJNEJ

1. Prowadzenie kampanii informacyjnych w trybie statym, w tym np. kontynuacja i rozszerzenie kampanii
.Poznaj Atomickich” o nowe $rodki wyrazu i kanaty dystrybucji;

2. Kompleksowa obstuga zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem jgdrowym i ochrong radiologiczng
oraz eksponowanie wagi bezpieczenstwa energetycznego;

3. Rozszerzenie i pogtebienie polityki komunikacyjno-informacyjnej realizowanej przez dozor jadrowy
jako ciato eksperckie;

4. Utworzenie platformy eksperckiej jako instytucji fact-checkera.

PODSUMOWANIE REKOMENDACJI W ZAKRESIE WSPO£PRACY, PARTNERSTWA, RELACJI

1. Wypracowanie i wdrozenie mechanizmow bezposredniej komunikacjii wspotpracy ze spotecznosciami
potencjalnych lokalizacji w celu:

a) wspodlnego okreslenia oczekiwanych korzys$ci oraz zmniejszenia ryzyka zwigzanego z konfliktami
wewnatrz spotecznosci dla samych spotecznosci, inwestorow i operatoréw;

b) wspolnego okreslenia miernikdw materializacji tych korzysci dla danej lokalizacji i jej regionu;

c) wypracowania mechanizmoéw korekty kierunku podjetych dziatan w przypadku zgtoszenia takiej
potrzeby przez ktérgs ze stron.

2. Zmapowanie organizacji zrzeszajacych gminy-gospodarzy obiektéw jadrowych w Europie i zacheca-
nie spotecznosci w potencjalnych lokalizacjach do nawigzywania kontaktu.

PODSUMOWANIE REKOMENDACJI W ZAKRESIE OCZEKIWAN PRZEDSTAWICIELI PRZEMYSLU
WOBEC INICJATYW ZE SCIEZKI COAL-TO-NUCLEAR

1. Zachowanie spéjnosci pomiedzy komunikacjg dotyczacg inwestycji Coal-to-Nuclear i petnoskalowej
energetykijadrowej. Kluczowe przestanie: wdrozenie energetyki jadrowej jako elementu budowania
rezyliencji gospodarki Polski i Europy;

2. Intensywne wspieranie udziatu polskich firm w tancuchu dostaw dla inwestycji w obiekty jadrowe,
w tym w szczegolnosci wpisujgce sie w idee Coal-to-Nuclear;

3. Rozpoznanie kompetencji i umiejetnosci bezposrednio transferowalnych pomiedzy energetyka kon-
wencjonalngijadrowa.
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Anna Przybyszewska
anna.przybyszewska@sobieski.org.pl

Project manager i specjalista doswiadczony w pracy w miedzynarodowych srodowi-
skach z zakresu R&D energetyki, energetyki jadrowej oraz OZE.

Absolwentka Energetyki Jgdrowej na Wydziale Energetyki i Paliw, na Akademii Gérni-
czo-Hutniczej im. St. Staszica w Krakowie.

Pracujac dla NCBJ, brata udziat w projektach zwigzanych z kogeneracja jadrowg
i innymi nieelektrycznym zastosowaniami energetyki jadrowej, reaktoramilV genera-
cji, atakze w spotkaniach narzecz przygotowania wymagan dla reaktoréw jadrowych
nowej generacji. Wspotautorka raportow opracowywanych w ramach inicjatywy reakto-
row ALLEGRO, NC2-IR oraz HTR-PL. Uczestniczka miedzynarodowych kurséw: Training
for foreign youngresearchers and engineers of Orai Resarch and Develop Center(2015)
oraz Intercontinental Nuclear Institute (2016).

Kierownik zadah merytorycznych projektu DEsire w Instytucie Sobieskiego.

Urszula Kuczynska
urszula.kuczynska@sobieski.org.pl

Lingwistka i ekonomistka, zajmuje sie spotecznymi aspektami transformacji energe-
tycznej i polityki klimatycznej. Zwigzana z branza energetyki jagdrowej, wspotpracuje
z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej przy planowaniu i wdrazaniu projektéw
edukacyjnych z zakresu komunikacji spotecznej, w tym pionierskiej Joint ICTP - IAEA
School of Nuclear Stakeholder Engagement na Uniwersytecie w Triescie. Doswiadcze-
nie miedzynarodowe zdobywata tez w Chinach. Autorka publikacji prasowych, analiz
i raportéw oraz ksigzki Atom dla klimatu (2021, wyd. Czesci Proste).

Absolwentka lingwistyki stosowanej na Uniwersytecie Warszawskim (jezyki francuski
i angielski), handlu zagranicznego na warszawskiej SGH i studiow z zakresu jezyka i kul-
tury Chin na Zhejiang University of Technology w Hangzhou. Mito$niczka kotow, chartow
polskich i gimnastyki sportowe;j.

WSPOLPRACA

Hanna Uhl

Ekspertka ds. transformacji energetycznej i finansowania inwestycji, z wieloletnim doswiad-
czeniem w administracji publicznej oraz sektorze prywatnym. Specjalizuje sie w pozyskiwaniu
funduszy na projekty energetyczne i badawczo-rozwojowe, a takze w zagadnieniach zwigza-
nych z polityka klimatyczng, efektywnoscig energetyczng i czystym powietrzem oraz zréwno-
wazonym transportem.
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Instytut Sobieskiego jest polskim prywatnym osrodkiem analitycznym typu think-tank, ktérego misja jest
JTworzenie idei dla Polski". Zostat zarejestrowany w 2005 r. jako fundacja, cho¢ rozpoczat swojg dziatal-
nos¢w 2003 roku. W latach 2003-2010 Instytut wydawat kwartalnik ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”.
W latach 2011-2015 byt organizatorem corocznego kongresu ,Polska - Wielki Projekt”. W 2017 zorganizowat
edycje Krajowej Ligi Innowacji. 0d 2017 roku Instytut ktadzie duzy akcent w swojej dziatalnosci na publikacje
opracowan i rekomendacji, ktorych celem jest pokazywanie w jaki spos6b polska gospodarka powinna wyko-
rzystywac szanse zwigzane z czwarta rewolucjg przemystowa, innowacyjnoscia i nowymi technologiami.

Instytut Sobieskiego prowadzi takze dziatalnos¢ edukacyjng poprzez realizacje projektu ,Akademia Mto-
dych Ekspertow", ktéry wspiera mtodych ludzi w rozwijaniu kompetencji przywodczych i umiejetnosci
miekkich. Kazda edycja programu koncentruje sie na innym kluczowym zagadnieniu, odpowiadajac na
aktualne potrzeby mtodego pokolenia. Obecnie, podczas 6. edycji, projekt koncentruje sie na tematyce
Unii Europejskiej, przekazujac wiedze oraz przygotowujgc uczestnikow do udziatu w konkursach Euro-
pejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO0). Program otwiera uczestnikom drzwi do miedzynarodowej kariery
w instytucjach unijnych. To wyjatkowa okazja do zdobycia praktycznych umiejetnoscii rozwoju zawodo-
wego na najwyzszym poziomie.

Jednym z najnowszych projektow Instytutu Sobieskiego jest ,Kanat Sobieski”, do ktérego subskrypcji
zapraszamy na YouTube. Kanat zostat stworzony z myslg o inspirujacych rozmowach na wazne tematy dla
Polski. Spotykamy sie z tam ciekawymi osobowosciami, by wspdlnie ksztattowac przestrzen do meryto-
rycznej debaty.

W swojej dziatalnosci Instytut Sobieskiego wspotpracowat z wieloma podmiotami. Do tej pory byty to m.in.:

- organizacje pozarzadowe: Forum Automatyki i Robotyki Polskiej, Fundacja Wspierania Ubezpieczen
Wzajemnych, Fundacja Republikanska, Instytut Jagiellonski, Nowa Konfederacja, Ambitna Polska, Mto-
dzi dla Polski, Studenci dla Rzeczypospolitej, Fundacja Konrada Adenauera, Central European Energy
Partners, Fundacja im. Stawomira Skrzypka, Fundacja im. Wactawa Felczaka, Institute for Foreign
Affairs and Trade (Killgyi és Kiilgazdasagi Intézet), Institute for Politics and Society (Institut pro poli-
tiku a spole¢nost), The F. A. Hayek Foundation Bratislava;

- firmy komercyjne: Aiut, Assay Group, Rohde&Schwarz, WB Electronics, Asseco, Samsung, Lotos,
Google, Procter and Gable, PWC, Cisco, EY, Phoenix Systems, Uber, USP Zdrowie, Fortum, Orange,
Energa, Zysk i Ska, Collegium Wratislaviense, 4CF;

- instytucje panstwowe/ponadnarodowe: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Fundacjg Platforma Przemystu Przysztosci,
Agencja Rozwoju i Przemystu, Gietda Papierow Wartosciowych, Bank Gospodarki Krajowego, Kancela-
ria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, Prawo i Sprawiedliwos¢, Ambasada Wegier, Senat
RP, Europejska Partia Konserwatystow i Reformatordw, Biuro Parlamentu Europejskiego w Polsce.

Petng liste raportow i publikacji oraz informacje o dziatalnosci Instytutu mozna znalez¢ na stronie
www.sobieski.org.pl.

Zapraszamy takze do subskrybowania Kanatu Sobieski na platformie youtube.com/kanalSobieski.
Dotaczcie do nas - warto!
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Dekarbonizacja sektora energetycznego to jedno z najwazniejszych wyzwan wspotczesnej polityki energetycznej Polski. Instytut
Sobieskiego juz w latach 2019-2020 analizowat ten temat w publikacjach SMR dla Polski oraz Energetyka jgdrowa dla Polski.
Kontynuacja tych dziatan jest zaangazowanie w projekt ,DEsire - Plan dekarbonizacji krajowej energetyki zawodowej poprzez
modernizacje z wykorzystaniem reaktoréw jadrowych” oraz prace nad koncepcja Coal-to-Nuclear (CtN).

W efekcie powstat spojny cykl analiz poswieconych transformacji energetycznej w Polsce z wykorzystaniem Sciezki
Coal-to-Nuclear, prezentujgcych praktyczne rozwigzania wspierajgce ten proces, ktérych wdrozenie przyczynitoby sie do
osiggniecia celéw zwigzanych z dekarbonizacjg oraz zwigkszeniem efektywnosci i bezpieczenstwa energetycznego. Prezentujemy
trzeci raport z serii, zatytutowany Coal-to-Nuclear dla Polski. Diagnoza spoteczna, ktéry koncentruje sie na analizie spotecznych
aspektow transformacji energetycznej w Polsce i na Swiecie.

Raport wskazuje, ze od czasu inwazji Rosji na Ukraine poparcie dla energii jadrowej wzrosto zaréwno w Stanach Zjednoczonych,
jakiw Unii Europejskiej. W Polsce az 93% respondentéw wyrazito poparcie dla tej technologii. Mimo to na poziomie lokalnym nadal
obserwuje sie obawy i napigcia, wynikajace gtéwnie z braku skutecznej komunikacji miedzy inwestorami a wtadzami lokalnymi oraz
spoteczenstwem. Brak wtaczenia mieszkancow w proces decyzyjny prowadzi do poczucia marginalizacji, co w konsekwenc;ji sprzyja
nieufnoscii oporowi wobec nowych inwestycji.

W spotecznosciach bez wczesniejszych doswiadczen z energetyka jadrowa, takich jak Opole, obawy najczesciej koncentrujg sie
na kwestiach bezpieczenstwa nowej technologii. Tymczasem globalne projekty jadrowe oraz doswiadczenia Pomorza pokazuja,
ze nawet po przezwyciezeniu tych lekow, dzieki edukacji i skutecznej komunikacji, pojawiaja sie kolejne wyzwania - zwigzane
zrealizacjq duzej inwestycji infrastrukturalnej oraz zmianami w codziennym funkcjonowaniu mieszkancow.

Sukces projektéw jadrowych w Polsce, w tym inicjatyw w ramach $ciezki Coal-to-Nuclear, wymaga stworzenia skutecznych
mechanizmow partycypacyjnych dla spotecznosci lokalnych. To wtasnie one zapewniajg mieszkancom poczucie sprawczosci
i kontrole nad otoczeniem. Budowanie podmiotowos$ci spotecznosci i wspdtodpowiedzialnos¢ za realizacje inwestycji

oraz poézniejsze funkcjonowanie obiektu stanowig klucz do minimalizacji ryzyka i ograniczenia obcigzen dla wszystkich
zaangazowanych stron.

Zapraszamy do lektury!

Cykl raportéw ,Coal-to-Nuclear dla Polski” obejmuje nastepujace publikacje:
1. Krajowy potencjat. Coal-to-Nuclear dla Polski.
2. Mechanizmy wsparcia. Coal-to-Nuclear dla Polski.

3. Diagnoza spoteczna. Coal-to-Nuclear dla Polski.
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Materiat przygotowany na potrzeby zadania badawczego ,Diagnoza spoteczna oraz przygotowanie materiatéw analitycznych
wspierajacych wdrozenie planu modernizacji elektrowniiblokow energetycznych przez wykorzystanie reaktorow jadrowych generacji
[1/111+71V", w ramach Projektu DEsire “Plan dekarbonizacji krajowej energetyki zawodowej na drodze modernizacji zwykorzystaniem
reaktorow jadrowych”finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Strategicznego Programu Badan Naukowych

i Prac Rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkow” GOSPOSTRATEG-VI-/0032/2021-00.
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